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GRADSKO VIJECE
ZAVIDOVICI

PREDMET: Izvjestaj o realizaciji preporuka koje su nalozene u Izvjestaju
o finansijskoj reviziji Grada Zavidovi¢i za 2023. godinu

Gradska uprava Zavidovi¢i je po okon¢anju revizorskog izvjestaja o finansijskoj reviziji
Grada Zavidoviéi, u cilju otklanjanja slabosti, neregularnosti i prekrSaja identifikovanih u
Izvjestaju o finansijskoj reviziji Grada Zavidovi¢i za 2023. godinu (akt broj: 07-11-2-2933-
8/24 od 29. 07. 2024. godine), dostavila Uredu za reviziju institucija FBiH, krajem 2024.
godine Plan aktivnosti na otklanjanju slabosti, neregularnosti i prekrsaja utvrdenih u Izvjestaju.
Sluzba za internu reviziju Grada Zavidovi¢i prati realizaciju preporuka i prati aktivnosti
Gradske uprave koje se provode kako bi se preporuke Ureda realizovale u potpunosti.

Napominjemo da je Ured za reviziju u svom IzvjeStaju o finansijskoj reviziji Grada
Zavidovi¢i za 2023. godinu usvojio ukupno 13 preporuka koje je potrebno realizovati, da bi se
uocene nepravilnosti iz izvjestaja ispravile 1 otklonile.

Gradska uprava je u svom Planu aktivnosti na otklanjanju slabosti, neregularnosti i
prekrSaja utvrdenih u Izvjestaju utvrdila potrebne mjere za otklanjanje uocenih nepravilnosti, te
ovom prilikom konstatujemo da je ukupan broj planiranih mjera za provedbu 37. Da bi se
planirane mjere izvrSile sluzbe za upravu Grada Zavidovi¢i su imale zadatak da provedu 38
aktivnosti kojima bi se ispunile mjere za otklanjne nepravilnosti i time realizovale preporuke
Ureda za reviziju.

Uvidom u realizaciju preporuka i u izvrSene aktivnosti na provedbi planiranih mjera
utvdili smo da je od ukupnog broja (13) definisanih preporuka njih sedam (7) realizovano u
potpunosti, dok je za ostalih Sest (6) preporuka realizacija u toku.

Nadalje, utvrdili smo da od ukupnog broja (38) planiranih aktivnosti do kraja 2025.
godine, Sluzbe gradske uprave nisu izvrSile 7 predvidenih aktivnosti za koje su bili zaduzeni
odredeni organi uprave. Takoder, napominjemo da su gluzbe Gradske uprave zapocele jedan
dio predvidenih aktivnosti (11), ali iste nisu izvrSene u potpunosti, kako bi se preporuke iz
izvjestaja Ureda za reviziju institucija FBiH realizovale u cjelini. Ostatak planiranih aktivnosti
(20) je 1zvrSen od strane nadleZznih sluzbi Gradske uprave.

Nerealizovane aktivnosi su:

1. Usvajanje Statuta Grada - Gradsko vijece;

2. ldentifikacija rizika i uspostava Registra rizika — Koordinator i radna grupa za FUK;

3. Azurirati Odluku vijeéa o utvrdivanju naknada za uredenje i prirodnu pogodnost za GGZ —
Sluzba za upravu geodetskih, imovinskopravnih poslova i urbanizam;

4. AngaZman viSe od jednog zaposlenika u Sluzbi za internu reviziju — SluZzba za internu
reviziju;

5. Azurirati Pravilnik o internim procedurama u postupku javnih nabavki roba, usluga i
radova i direktnom sporazumu — Sluzba za Upravu finansija, budzet i trezor;
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6. Potrebno je usvojiti akte i procedure, kojima bi se dodatno uredila oblast realizacije
ugovora — Stru¢na sluzba Gradonacelnice;

7. Potrebno je usvojiti 1 donijeti Proceduru za aktiviranje garancije za dobro izvrSenje posla,
te Procedure za naplatu penala i kaznenih odredbi iz ugovora, a u skladu sa regulativom
koja definiSe ovu oblast — Sluzba za Upravu finansija, budzet i trezor i Stru¢na sluzba
Gradonacelnice.

Aktivnosti koje su u toku:

1. Uskladivanje internih akata i procedura u vezi sa promjenom statusa Opc¢ine u Grad — Sve

sluzbe Gradske uprave;

Plan aktivnosti za uspostavu FUK-a — Koordinator za FUK;

3. Odluku o komunalnim naknadama uskladiti s ZoKN Kantona — Sluzba za upravu
poljoprivrede, vodoprivrede i komunalnih poslova;

4. Kontinuirano utvrdivanje i dokumentovanje iznosa sumnjivih i spornih potrazivanja —
Gradsko pravobranilastvo;

5. Odluka Gradskog vijeca za otpis dijela sumnjivih i spornih potrazivanja zaklju¢no sa 2013.
godinom — Sluzba za upravu finansija, budzet i trezor;

6. Odluka Gradskog vijeca za otpis dijela sumnjivih i spornih potrazivanja zaklju¢no sa 2017.
godinom — Sluzba za upravu finansija, budzet i trezor;

7. Odluka Gradonacelnice za otpis sumnjivih i spornih potrazivanja iz tekuceg perioda —
Sluzba za upravu finansija, budzet i trezor;

8. Uspostava ZK wulozaka 1 Registar imovine Grada Zavidovi¢i — Stru¢na sluzba
Gradonacelnice;

9. Zapoceti aktivnosti na sistemskom evidentiranju i knjizenju javnih dobara Grada (rasvjeta,
vodovodi, nekategorisani putevi i sl...) Registar cesta i nekategorisanih puteva na podrucju
Grada Zavidovi¢i — Sluzba za upravu privrede, lokalni razvoj, infrastrukturu i
medunarodnu saradnju;

10. Odluka o otpisu utvrdenih obaveza — Sluzba za upravu finansija, budzet i trezor;

11. Nastaviti aktivnosti uskladivanja knjigovodstvenih evidencija imovine za ostala javna
dobra i infrastrukturu — Sluzba za upavu finansija, budzet i trezor.

N

S ovim u vezi u nastavku izvjeStaja prikazujemo pregled utvrdenih preporuka sa
ocjenom realizacije preporuke, pregled mjera na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i potrebne
aktivnosti za realizaciju utvrdenih mjera i preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Grada
Zavidovi¢i 1 njihovo izvrSenje:

Preporuka Ureda za reviziju broj 1

Nastaviti pokrenute aktivnosti na uklju¢ivanju javnih ustanova u Registar budzetskih korisnika
i trezorski nacin poslovanja, shodno odredbama Zakona o trezoru u FBiH i Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta u FBiH — PREPORUKA
REALIZOVANA.

Mijere za otklanjanje nepravilnosti:
1. Uspostaviti trezorsko poslovanje u Gradu Zavidovici,
2. Javne ustanove koje ispunjavaju uslove registrovati kao budZetske korisnike.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:
- Odluka o nacinu i kriterijima za uspostavu Registra budzetskih korisnika Grada Zavidovici
usvojena 2019. godine — REALIZOVANGO;

2

Grad Zavidovi¢i, Ulica Mehmed-pase Sokolovica broj 9, 72220 Zavidovi¢i L& F
Telefon: 032/206-780 info, fax: 032/206-706, www.zavidovici.ba,grad.zavidovici@zavidovici.ba = E B C



http://www.zavidovici.ba/
mailto:grad.zavidovici@zavidovici.ba

- Usvojen Pravilnik o uspostavi trezorskog nac¢ina poslovanja — REALIZOVANQO;
- Registar budzetskih korisnika sa javnim ustanovama koje ulaze u sastav trezora od 01.01.
2026. godine — REALIZOVANO.

Preporuka Ureda za reviziju broj 2

Izvrsiti identifikovanje i procjenu rizika, te uspostaviti registar rizika u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, donijeti nedostaju¢e akte i
postojece, usaglasiti shodno promjeni statusa i1 vazeéim propisima — REALIZACIA
PREPORUKE U TOKU.

Mjere za otklanjanje nepravilnosti:

1. Uspostaviti Mapu procesa,

2. Uspostaviti Registar rizika,

3. Usvojiti Strategiju rizika Grada,

4. Usvojiti Statut Grada i nedostajuce akte Gradske uprave.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Uskladivanje internih akata i procedura u vezi sa promjenom statusa Opc¢ine u Grad — U
TOKU;

- Usvajanje Statuta Grada — NEREALIZOVANO,;

- Ukinuti ID brojeve sluzbi Gradske uprave - REALIZOVANO;

- Identifikacija procesa Gradske uprave i uspostava Mape procesa — REALIZOVANO;

- Identifikacija rizika i uspostava Registra rizika — NEREALZOVANO;

- Plan aktivnosti za uspostavu FUK-a — U TOKU,;

- Odluku o0 komunalnim naknadama uskladiti s ZoKN Kantona — U TOKU,

- Azurirati Odluku vijec¢a o nacinu utvrdivanja naknada za uredenje 1 prirodnu pogodnost za
GGZ - NEREALIZOVANO;

- Odluka o placama, dodacima na plac¢u i naknadama place — REALIZOVANO.

Preporuka Ureda za reviziju broj 3

Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju jedinice interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH — REALIZACIJA PREPORUKE U TOKU.

Mijere za otklanjanje nepravilnosti:
1. Imenovati rukovodioca sluzbe — Pomo¢nika Gradonacelnice u Sluzbi za internu reviziju,
2. Aktivnosti sluzbe uskladiti sa Zakonom o internoj reviziji.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Konkursna procedura i1 imenovanje Rukovodioca Sluzbe za internu reviziju -
REALIZOVANO;
- Angazman vise od jednog zaposlenika u Sluzbi za internu reviziju — NEREALIZOVANO.

Preporuka Ureda za reviziju broj 4

Osigurati misljenje nadleznog ministarstva finansija prije upucivanja Nacrta budzeta prema
Vijecu, a rashode planirati i knjigovodstveno evidentirati u skladu s kontnim planom koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH — PREPORUKA REALIZOVANA.
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Mijere za otklanjanje nepravilnosti:
1. Uputiti blagovremeno Zahtjev za misljenje Federalnom ministarstvu finansija i uskladu sa
tim odrediti termine za odrzavanja sjednice Gradskog vijeca;

2. Rashode i izdatke u Budzetu planirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
FBiH.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Pri donoSenju budzeta za 2024. godinu osigurati primjenu propisanog budzetskog
kalendara — blagovremeno obezbijediti misljenje  Ministarstva finansija —
REALIZOVANO,

- Kategorije konta tekucih i kapitalnih transfera uskladiti sa Kontnim planom budzetskih
korisnika u okviru kategorije glavne grupe konta 614000 koja je razradena prema
primaocima transfera — REALIZOVANO.

Preporuka Ureda za reviziju broj 5

Ocjenjivanje drZzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsiti u roku koji je utvrden Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drzave sluzbe u FBiH —
PREPORUKA REALIZOVANA.

Mijere za otklanjanje nepravilnosti:

1. Ocjenu rada drzavnog sluzbenika izvrSiti u roku od 30 dana od dana isteka perioda
utvrdenog za ocjenjivanje;

2. Ocjenjivanje izvrsiti u skladu sa propisima vezanim za ocenjivanje.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika se vr$i tokom mjeseca januara. Rok za dostavu ocjene
odreden do 26.01. tekuée za prethodnu godinu — REALIZOVANO,

- Ocjenjivanje vrsiti u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i
namjeStenika drzavne sluzbe u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 30/20) —
REALIZOVANO.

Preporuka Ureda za reviziju broj 6

Uspostaviti adekvatnu i sustinsku kontrolu nad namjenskim utroSkom sredstava za sportska
udruzenja u skladu sa Programom utroSka sredstava planiranih u BudZetu Grada —
PREPORUKA REALIZOVANA.

Mjere za otklanjanje nepravilnosti:

1. Programom utroSka sredstava utvrditi troSkove za pravdanje utro$aka po transferu,

2. Definisati dokumentaciju kojom se pravda namjenski utrosak,

3. Pojacati kontrolu nad prac¢enjem Programa / Kriterija o utrosku sredstava tekuceg transfera.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Korekcije i usaglasavanje dokumenta Program utroska sredstava - REALIZOVANO,;

- Korekeija isplata prvih transi sportskim klubovima za neadekvatno opravdane utroske iz
prethodnog perioda — REALIZOVANO;

- Izrada Pravilnika o nac¢inu dodjele i pravdanja sredstava, kojim ¢e se precizirati nacin
izvjeStavanja, kao 1 troSkovi koji se mogu pravdati za sva udruzenja 1 NVO -
REALIZOVANO.
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Preporuka Ureda za reviziju broj 7

Intenzivirati aktivnosti na ocjeni naplativosti potrazivanja iz ranijeg perioda i na osnovu
konstatovanog za neizvjesna i nenaplativa potrazivanja poduzeti mjere u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH, s ciljem realnog iskazivanja potrazivanja u finansijskim izvjestajima —
REALIZACIJA PREPORUKE U TOKU.

Mjere za otklanjanje nepravilnosti:

1. Nastaviti evidentiranje redovnih potrazivanja, uz evidentiranje sumnjivih i spornih
potrazivanja, te analitiCki evidentirati nenaplativa potrazivanja,

2. Saciniti Izvjestaj ili informaciju o podneSenim prijedlozima za izvrSenje za rjeSenja o
neizmirenim naknadama Grada iz 2013. godine i ranije,

3. Pripremiti Izvjestaj Gradonacelniku i Gradskom vijecu o otpisu nenaplativih potrazivanja.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Usvojiti Procedure o rokovima i nacinu izdavanja, evidentiranja, dostavi i naplati
potrazivanja Grada Zavidovi¢i - REALIZOVANO (,,Sluzbeni glasnik Grada Zavidoviéi®,
broj: 03/24);

- Koninuirano utvrdivanje i dokumentovanje iznosa sumnjivih i spornih potrazivanja — U
TOKU,;

- Odluka Gradskog vije¢a za otpis dijela sumnjivih 1 spornih potraZivanja zakljucno sa 2013.
godinom — U TOKU;

- Odluka Gradskog vije¢a za otpis dijela sumnjivih 1 spornih potraZivanja zaklju¢no sa 2017.
godinom — U TOKU;

- Odluka Gradonacelnice za otpis sumnjivih i spornih potrazivanja iz tekuceg perioda — U
TOKU.

Preporuka Ureda za reviziju broj 8

Nastaviti aktivnosti u vezi sa analizom stalnih sredstava, utvrdivanjem 1 identifikacijom
imovine koja je u vlasniStvu / posjedu Grada, te na osnovu konstatovanog provesti
odgovarajuca knjizenja i uspostaviti evidenciju u poslovnim knjigama u skladu s propisima
REALIZACIJA PREPORUKE U TOKU.

Mijere za otklanjanje nepravilnosti:

1. Kompletirati evidencije u uspostavljenim pomoc¢nim knjigama stalnih sredstava na nacin da
se utvrdi i precizira analitika ukupno evidentirane vrijednosti stanova,

2. lzvrsiti knjigovodstveno evidentiranje vijednosti stanova koji su u vlasnistvu Grada,

3. Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa tada vaze¢im
propisima,

4. Utvrditi i iskazati stalna sredstva i izvore sredstava za sva javna dobra u vlasnistvu Grada,

Pribaviti dokumentaciju iz katastra i suda (grunt) za sve nekretnine u vlasnistvu i posjedu

Grada.

o

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:
- Odluka o otpisu stanova SIZ-a koji nisu u vlasnistvu Grada — REALIZOVANO;
- Uspostava ZK ulozaka i Registar imovine Grada Zavidovi¢i — U TOKU,
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- ZapocCeti aktivnosti na sistemskom evidentiranju 1 knjizenju javnih dobara Grada
(rasvjeta,vodovodi, nekategorisani putevi i sl.) Registar cesta i nekategorisanih puteva na
podrucju Grada Zavidovi¢i — U TOKU.

Preporuka Ureda za reviziju broj 9

Preispitati osnovanost iskazivanja obaveza iz ranijeg perioda, te shodno konstatovanom i na
osnovu relevantne dokumentacije provesti odgovarajuéa knjigovodstvena evidentiranja u cilju
realnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima — PREPORUKA REALIZOVANA.

Mijere za otklanjanje nepravilnosti:
1. Saciniti analitiku predmetnih obaveza koja potvrduje njihov nastanak u ratnom periodu,
2. Provesti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja ovih obaveza.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:
- Utvrdivanje analitike predmetnih obaveza iz ranijeg (ratnog) perioda - REALIZOVANO;
- Odluka o otpisu utvrdenih obaveza — U TOKU.

Preporuka Ureda za reviziju broj 10

GodiSnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine 1 obaveza, te izvrSiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reniziji u FBiH
— PREPORUKA REALIZOVANA.

Mijere za otklanjanje nepravilnosti:
1. Izvrsiti sveobuhvatan popis imovine i obaveza,
2. Uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Elaboratom o popisu utvrditi da popisne komisije izvrSe stvarno stanje potrazivanja,
obaveza, stanova, Suma, zemljista i opreme kako bi se izvr$ilo uskladivanje —
REALIZOVANO,;

- Nastaviti aktivnosti uskladivanja knjigovodstvenih evidencija imovine za ostala javna
dobra i infrastrukturu — U TOKU.

Preporuka Ureda za reviziju broj 11

Izvjestaj o nov€anim tokovima sacinjavati u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH - PREPORUKA REALIZOVANA.

Mjere za otklanjanje nepravilnosti:
1. Primitke od prodaje imovine i izdatke za nabavku imovine, istovremeno evidentirati kroz
novcani tok, tj priliv 1 odliv novcanih sredstava.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Preporuka je sacinjena zbog toga Sto je tokom 2023. godine izvrSena zamjena nekretnina i
to uiznosu od 646.356 KM po osnovu ugovora o zamjeni nekretnina izmedu Grada i
,,Prevoz putnika“ d.o.o. u iznosu od 10.150 KM na osnovu ugovora o zamjeni nekretnina
sa Cvrcak Jasminom, za $to nije bilo finansijskog prometa — REALIZOVANO.
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Preporuka Ureda za reviziju broj 12

Prilikom planiranja i pokretanja javnih nabavki voditi ra¢una o gradevinskoj sezoni, a
tenderskom dokumentacijom definisati uslove za kvalifikaciju u€esnika srazmjerno predmetu
nabavke, u skladu sa Zakonom o javnhim nabavkama — REALIZACIJA PREPORUKE U
TOKU.

Mjere za otklanjanje nepravilnosti:

1. Plan javnih nabavki za izvodenje radova uskladiti sa gradevisnkom sezonom,

2. Provoditi monitoring nad rokovima i terminima izvodenja radova definisanim u ugovorima,
3. Pojacati nadzor nad izvrSenjem radova.

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Plan javnih nabavki redovno azurirti — REALIZOVANO;

- Azurirati Pravilnik o internim procedurama u postupku javnih nabavki roba, usluga i
radova i direktnom sporazumu ("Sluzbeni glanik Grada Zavidoviéi" broj 1/22) —
NEREALIZOVANGO;

- Potrebno je usvojiti akte i procedure, kojima bi se dodatno uredila oblast realizacije
ugovora— NEREALIZOVANO.

Preporuka Ureda za reviziju broj 13

Osigurati primjenu odredbi zaklju€enih ugovora, narocito u dijelu koji se odnosi na koli¢ine 1
cijene utvrdene tenderskom dokumentacijom, rokove uvodenja uposao i izvodenja radova —
REALIZACIJA PREPORUKE U TOKU.

Mijere za otklanjanje nepravilnosti:

1. Ugovorom o realizaciji javne nabavke definisati cijene, koli¢ine 1 lokaciju isporuke koja je
utvrdene tenderskom dokumentacijom,

2. Provoditi klauzule ugovora o kaznenim penalima za nepostivanje ugovorenih obaveza,

3. Ugovorom definisati eventualno opravdane razloge za produZenje roka izvodenja radova,
kada ugovorni organ nema pravo obracunati kaznene odredbe,

4. U slucaju prekoracenja ugovorenih rokova potrebno je traziti novu garanciju za uredno

izvrSenje posla sa produZzenim rokom garancije,

U slucaju prekoracenja ugovorenih rokova aktivirati garancije,

Nakon ulaganja u tudu imovinu obavezno vlasniku dostaviti obavijest o izvrSenom

ulaganju.

o o

Potrebne aktivnosti za realizaciju mjera i preporuke:

- Potrebno je usvojiti i donijeti Proceduru za aktiviranje garancije za dobro izvrSenje posla,
te Procedure za naplatu penala i kaznenih odredbi iz ugovora, a u skladu sa regulativom
koja definiSe ovu oblast - NEREALIZOVANO.

GRADONACELNICA

mr. iur. Erna Merdi¢ Smailhodzié¢
Akt pripremio:

(Sunija Rami¢)

Akt pregledao:

(Nermin Cahtarevi¢)
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Broj: 02-04-204/26-AP-2
Datum: 29.01.2026. godine

IZVIJESTAJ

o realizaciji preporuka koje su nalozene u Izvjestaju o0 finansijskoj
reviziji Grada Zavidoviéi za 2023. godinu
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