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PREDMET: Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Poslovnika o radu Gradskog vije¢a
Zavidoviéi, dostavlja se —

Na osnovu ¢lana 18. Privremene Statutarne Odluke Grada Zavidoviéi (,,Sluzbeni
glasnik Opéine Zavidoviéi“, broj: 4/2022), a u vezi sa ¢lanom 31. stav (1) alineja 10.
Poslovnika o radu Gradskog vijeéa Zavidovié¢i — pre&idéeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Grada
Zavidovi¢i”, broj: 7/22 i 1/23) koji glasi: ,,U okviru svojih prava i duznosti Kolegij vrsi
slijedece poslove: utvrduje i predlaze Vije¢u Odluke o usvajanju Poslovnika o radu Gradskog
vijeéa Zavidoviéi.*, a u vezi sa ¢lanom 112. stav (2) dostavljamo Prijedlog Odluke o izmjeni i
dopuni Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Zavidoviéi — novi preciséeni tekst, na uvid i daljnje
postupanje.

Prijedlog Odluke o dopuni i izmjeni Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Zavidoviéi —
novi pre€iseni tekst, nije sloZen i obiman te se predlaze da se u skladu sa ¢lanom 130. stav 1.
Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Zavidovi¢i — novi predigéeni tekst, razmatra u skracenoj
proceduri.

S postovanjem

DOSTAVLJENO: - SEKRETAR

1. Naslovu, e GRADSKOG VUECA
2. U spis. ' '

Akt pripremio: /777"
Sarhira Piari¢, dipl. pravnik
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVICI

GRADSKO VIJECE

PRIJEDLOG

Broj: 01-04- /24-AP-
Datum: _ .02.2025. godine

Na osnovu €lana 13. stav (2) tacka 17. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 49/06 i 51/09) &lana 10. stav
(1) tacka 29. Privremene Statutarne Odluke Grada Zavidoviéi (,,Sluzbeni glasnik Opéine
Zavidovi¢i®, broj: 4/2022) i ¢lana 31. stav (1) alineja 11) Poslovnika o radu Gradsko vijeée
Zavidovi¢i - novi precideni tekst (,,Sluzbeni glasnik Grada Zavidoviéi“, broj: 7/22 i 1/23).

Gradsko vijec¢e Zavidovi¢i na __sjednici, odrzanoj dana . . 2025. godine, donijelo je:
ODLUKU
0 izmjeni i dopuni Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Zavidoviéi
Clan 1.

U Poslovniku o radu Gradskog vijeéa Zavidoviéi - novi pregidéeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik Grada Zavidovi¢i, broj: 7/22 i 1/23), u €lanu 171.a stava (7) mijenja se i glasi:
»Nakon dostavljanja misljenja, Vijece se nakon provedene rasprave izjagnjava o istoj.

Clan 2.
U ¢lanu 171.a stava (8) se brise.

Clan 3.
U ¢lanu 171.a stav (9) mijenja se i glasi: ,,Predlaga¢ prije rasprave moze da povuce
inicijativu. Ukoliko predlaga¢ povude inicijativu Vijeée se o istoj ne izjagnjava.*

Clan 4.
U ¢lanu 171.a stav (9) 1 (10) i (11) postaju stav (8), (9) i (10).

) Clan 5.
Clan 171.b mijenja se i glasi:

Na sjednici Vijeca, po tagki dnevnog reda vijeénicka pitanja, inicijative i odgovori,
vije¢nik moze govoriti do dva minuta po svakom vijeéni¢kom pitanju i do tri minuta po svakoj
vijeéni¢koj inicijativi.

Clan 6.
Iza ¢lana 171.b dodaje se novi ¢lan 171.¢ koji glasi:
» Na sjednici Vijeca, po tacki dnevnog reda vije¢ni¢ka pitanja, inicijative i odgovori,
vijeénik moze postaviti do dva vije¢ni¢ka pitanja i podnijeti jednu vijeénicku inicijativu.
Clan 7.

Ova Odluka stupa na snagu prvog narednog dana od dana objave u ,Sluzbenom
glasniku Grada Zavidoviéi*.

PREDSJEDAVAJUCA
GRADSKOG VIJECA

Amira dr Hadzié, spec. radiolog
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OBRAZLOZENJE

I - PRAVNI OSNOV DONOSENJA ODLUKE
Pravni osnov za dono$enje Odluke o dopuni Poslovnika o radu Gradskog vijecéa
Zavidovi¢i, sadrzan je u ¢lanu 13. stav (2), tadka 17. Zakona o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH¢, broj: 49/06 1 51/09), koji glasi
:“Vijece u okviru svoje nadleznosti:
- donosi poslovnik 0 svom radu;*.

Clan 10. stav (1) tacka 29. Privremene Statutarne Odluke Grada Zavidoviéi (,,Sluzbeni
glasnik Opéine Zavidoviéi*, broj: 4/2022), koja glasi: ,,Gradsko vijeée u okviru svoje
nadleznosti:

29. donosi Poslovnik o svom radu;*.

Clan 31. stav (1) alineja 11) Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Zavidovi¢i — novi
preciSéeni tekst, propisano je: ,,U okviru svojih prava i duZnosti Kolegij vrsi slijedeée poslove:

- utvrduje i predlaZe Vije¢u odluke o usvajanju Poslovnika o radu Gradskog vijeca
Zavidoviéi.*

II - ODREDBA KOJA SE MIJENJAJU
,,Clan 171.a

(1) Vije¢niCke inicijative se podnose predsjedavajuéem Vijeéa na pocetku sjednice
nakon usvajanja zapisnika u pisanoj formi, a on ih proslijeduje gradonacelniku ili subjektu
kojem je podnesena.

(2) Vijecni¢ka inicijativa se podnosi u pisanoj formi sa obrazloZzenjem, a u koliko su za
realizaciju inicijative potrebna finansijska sredstva, inicijativa mora sadrzavati prijedlog
njihovog obezbjedenja.

(3) Vije¢nik koji podnosi inicijativu moZe obrazloZiti inicijativu u trajanju do tri
minute.

(4) Po vije¢nickoj inicijativi pribavlja se misljenje gradonadelnika.

(5) Gradonagelnik je duZan razmotriti vijeéni¢ku inicijativu u roku od 30 dana i
dostaviti misljenje Predsjedavajuéem Vijeda.

(6) Predsjedavaju¢i Vijeéa dostavlja Vijecu vijeéniku inicijativu sa misljenjem
gradonacelnika, na izjasnjenje.

(7) Nakon dostavljanja misljenja o prihvatanju inicijative, Vijeée se bez rasprave
izja$njava o istoj.

(8) Ukoliko je dostavljeno misljenje da se inicijativa ne prihvata, predlaga¢ inicijative
se obavezno izja$njava da li povladi inicijativu, u vremenu do tri minute.

(9) Ukoliko predlaga¢ ne povude inicijativu, Vijee se bez rasprave izjasnjava o istoj.

(10) Vije¢e na sjednici donosi zakljucak kojim se vijeénicka inicijativa odbija ili
prihvata i odreduje nacin pripreme i nosioce izrade nacrta odnosno prijedloga akta.

(11) Zaklju¢ak Vijeéa iz prethodnog stava dostavlja se podnosiocu inicijative.«

»Clan 171.b
Na sjednici Vije€a, po tacki dnevnog reda vije¢ni¢ka pitanja, inicijative i odgovori.
vijeénik moZe govoriti do dva minuta po vijeéni¢kim pitanjima i do tri minute po vije¢nickim
inicijativama, $to ukupno iznosi pet minuta po vije¢niku na jednoj sjednici, bez obzira na broj
postavljenih vijeéni€kih pitanja i inicijativa.*

III - RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE
Kolegij Gradskog vijeéa konstatuje da je Gradsko vije¢e Zavidovi¢i na 21. sjednici
odrZanoj dana 31.01.2024. godine, donijelo Zaklju¢ak o prihvatanju Inicijative vije¢nika
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Semsudina Skejia za donogenje odluke o promjeni procedura rasprave po vijeéni¢kim
inicijativama i na¢inu na koji se isti usvaja, broj: 01-04-2102/23-AP-15 od 31.01.2024. godine
(,,Sluzbeni glasnik Grada Zavidoviéi®, broj: 1/2024).

Inicijativa vijeénika Semsudina Skejica, glasi: ,,Veé duze vrijeme vijeénicke inicijative
sve viSe postaju razlogom naru$avanja odnosa Gradonadelnik — Gradsko vijece, a takode i
odnosa izmedu vijeénika. Kada se usvoje velina je ,tijesna®“. Misljenja Gradonacelnika su
veéinom ,,ne treba prihvatiti“, a kada se usvoje uglavnom se ne realizuju.

Zar nije apsurdno da se vijeénik mora izjasniti, a da pri tome ne moze rec¢i zbog Cega,
niti moZe da ¢uje misljenje drugih prije nego se odluci.

Pogledajmo jedan tipi¢an primjer, a ima ih na desetine.
Na dnevnom redu 16. sjednice 28.07.2023. godine imali smo inicijativu za formiranje Javnog
komunalnog preduzeca ,,Grijanje* d.o.o. Zavidovi¢i. Kako glasati za ili protiv?

- Bezijednog relevantnog podatka od relevantnog subjekta

- Bez moguénosti da o tome kazem bilo §ta

- Bez da ¢ujem misljenje o tome od vije¢nika, uprave, nadlezne sluzbe ...

Brojni su primjeri prihvatanja ili odbijanja inicijativa bez rasprava.

Zbog toga vratimo u Poslovnik obavezu rasprava i usvajanja inicijativa na osnovu
konstruktivnih rasprava.*

Predmetna inicijativa se odnosi na ¢lan 171.a Poslovnika o radu Gradskog vijeca
Zavidoviéi — novi preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Grada Zavidovié¢u®, broj: 7/22 1 1/23).

Prijedlogom za izradu Programa rada Gradskog vijeéa Zavidoviéi za 2025. godinu,
vijeénik Semsudin Skeji¢ predlozio je tekst izmjene ¢lana 171.ai 171. b, koji glase:

,»Clan 171.a stav 7. mijenja se i glasi:

Nakon dostaviljanja misijenja, Vijece se poslije rasprave izjasnjava o istoj.

Clan 171.a stav 8. se brige.

Clan 171.a stav 9. postaje stav 8. i mijenja se i sada glasi:

. Predlagac prije rasprave moZe da povuce inicijativu. Ukoliko predlagac povuce inicijativu,
Vijece se o istoj ne izjasnjava.

Clan 171.a stav 10. i stav 11. postaju stav 9. i stav 10 i ostaju nepromijenjeni.

Clan 171.b mijenja se i sada glasi:

»Na sjednici Vijeca, po tacki dnevnog reda Vijeénicka pitanja, inicijative i odgovori, Vijeénik
moze govoriti do dvije minute po svakom vijeénickom pitanju i do 3. minute po svakoj
vijecnickoj inicijativi. “

Analiziraju¢i predloZene izmjene ¢lana 171.a, Kolegij Gradskog vijeée konstatuje da je
¢lan 171. a usvojen na prijedlog Kolegija Vije€e u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada Vijeca,
obzirom da su se vijeéni¢ke inicijative razmatrale kao zasebne ta¢ke dnevnog reda, a po istima
su se pribavljali i stavovi nadleZnih radnih tijela Gradskog vijeéa, §to je poveéavalo broj tacaka
dnevnog reda i imalo utjecaja na duzinu trajanja sjednica Gradskog vijeca.

Vijeénic¢ke inicijative bi u principu trebale biti dobro pripremljene i obrazloZene uz
prijedlog obezbjedenja finansijskih sredstava za njihovu realizaciju, $to bi se svakako odrazilo
na kvalitet podnesenih inicijativa i njihov broj.

PredloZenim izmjenama €lana 171.a omoguéava se provodenje rasprave po vijeéni¢kim
inicijativama.

Izmjenom ¢lana 171.b. po svakom vije¢ni¢kom pitanju vijeéniku je omoguéeno da
govori do dvije minute i svakoj vije¢ni¢koj inicijativi do tri minute, ¢ime se produzava govor
vijeénika u zavisnosti od broja podnesenih vijeéni¢kih pitanja i inicijativa.

Cijene¢i da se predloZenom izmjenom omoguéava vodenje rasprave po vijeénickim
inicijativama i da se produZava vrijeme za iznoSenje vije¢ni¢kih pitanja i inicijativa, Kolegij
Gradskog vijeca je stava da je potrebno ograniciti broj vijeénickih pitanja i inicijativa koji se
podnose na jednoj sjednici Gradskog vijeca, te predlaze dopunu ¢lanom 171.¢ koji glasi:
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» Na sjednici Vijeca, po tacki dnevnog reda vije¢nicka pitanja, inicijative i odgovori,
vije¢nik moZe postaviti do dva vije¢ni¢ka pitanja i podnijeti jednu vijeénicku inicijativu.

IV OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA U ODLUCI

Clan 1. Prijedloga Odluke o dopuni Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Zavidovic¢i —
novi pregiséeni tekst, koji glasi: Clan 171.a stav (7) mijenja se i glasi:,,Nakon dostavljanja
miSljenja, Vijece se nakon provedene rasprave izjagnjava o istoj.”, ¢ime se uvodi provodenje
rasprave po vijeénic¢koj inicijativi.

Clan 2. Prijedloga Odluke, glasi:“U €lanu 171.a stava (8) se brige®.

Clan 171.a stav (8) glasi: ,,Ukoliko je dostavljeno misljenje da se inicijativa ne
prihvata, predlagag inicijative se obavezno izjasnjava da li povlaci inicijativu, u vremenu do tri
minute.“, ova odredba se brige.

Clan 3. Prijedloga Odluke, glasi: ,,U ¢lanu 171.a stav (9) mijenja se i glasi: »Predlagac
prije rasprave moZe da povude inicijativu. Ukoliko predlaga& povude inicijativu Vijeée se o
istoj ne izjaSnjava.“, daje se moguénost podnosiocu inicijative da prije otvaranja rasprave
povuge inicijativu.

Clan 4. Prijedloga Odluke, glasi: ,,U €lanu 171.a stav (9) i (10)i (11) postaju stav (8),
(9)1(10).0Ova izmjena je

Clan 5. Prijedloga Odluke, glasi: ,,Clan 171.b mijenja se i glasi:

Na sjednici Vijeca, po tacki dnevnog reda vije¢ni¢ka pitanja, inicijative i odgovori,
vije¢nik moze govoriti do dva minuta po svakom vijeéni¢kom pitanju i do tri minuta po svakoj
vijeéni¢koj inicijativi.“, ¢ime se produZava govor vijeénika za svako postavljeno pitanje,
odnosno inicijativu.

Clan 6. Prijedloga Odluke, glasi: ,,Iza ¢lana 171.b dodaje se novi ¢lan 171.c koji glasi:

»» Na sjednici Vije¢a, po tacki dnevnog reda vijeénicka pitanja, inicijative i odgovori,
vije¢nik moZe postaviti do dva vije¢ni¢ka pitanja i podnijeti jednu vijeéni¢ku inicijativu.*, ¢Gime
se ogranicava broj postavljenih vije¢ni¢kih pitanja i inicijativa.

V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju predmetne Odluke nije potrebno planirati dodatna sredstava u BudZetu
Grada Zavidoviéi za 2025. godinu.

PREDSJEDAVAJUCA KOLEGIJA
GRADSKOG VIJECA

Amira dr Hadzi¢, spec. radiolog
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SLUZBENI GLASNIK GRADA ZAVIDOVICI broj 1/2024
-104-

BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVICI

GRADSKO VIJECE

Broj: 01-04-2102/23-AP-15
Datum: 31.01.2024. godine

Na osnovu ¢lana 10. Privremene Statutarne Odluke Grada Zavidoviéi (,,Sluzbeni
glasnik Opéine Zavidoviéi®, broj: 4/2022) i ¢lana 171a. Poslovnika o radu Gradskog vijeca
Zavidovi¢i - novi preéiSéeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Grada Zavidoviéi®, broj: 7/22 i 1/23),
Gradsko vije¢e Zavidovi¢i na 21. sjednici odrzanoj dana 31.01.2024. godine, izjasnjavalo se o
Inicijativi vijeénika Skeji¢ Semsudina za dono3enje Odluke za promjenu procedure Rasprava
po vijeéni¢kim inicijativama i naéinu na koji se iste usvajaju i donijelo

ZAKLJUCAK

1. Gradsko vije¢e Zavidoviéi prihvata Inicijativu vijeénika Skeji¢ Semsudina za
donoSenje Odluke za promjenu procedure Rasprava po vijeéni¢kim inicijativama i nacinu na
koji se iste usvajaju.

2. ZaduzZuje se Kolegij Gradskog vije¢a sa nadleZznom Sluzbom za realizaciju
predmetne Inicijative.

3. Zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja, a o njegovoj realizaciji starat ¢e se
Struéna sluzba Gradskog vijeca.

PREDSJEDAVAJUVC'I
GRADSKOG VIJECA

(M.P.) Admir Fojnica, prof,, s.r.
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/ Prijedlog broj 11.

PRIJEDLOG IZMJENA POSLOVNIKA O RADU GRADSKOG VIJECA ZAVIDOVICI U
DIJELU KOJI SE ODNOSINA CLAN 171.a ICLAN 171.b

Clan 171.a stav 7. mijenja se i sada glasi:
Nakon dostavljanja misljenja, Vijeée se poslije rasprave izjasnjava o istoj.

Clan 171.a stav 8. se brise

Clan 171.a stav 9. Postaje stav 8. i mijenja se i sada glasi:
Predlagac prije rasprave moze da povuce inicijativu. Ukoliko predlagac povuce
inicijativu, Vijece se o istoj ne izjasnjava.

Clan 171.a stav 10. i stav 11. postaju stav 9. i stav 10. i ostaju nepromijenjeni.

Clan 171.b mijenja se i sada glasi:
Na sjednici Vije¢a, po tacki dnevnog reda Vije¢nicka pitanja, inicijative i odgovori,
Vijeénik moze govoriti do dvije minute po svakom vijeénickom pitanju i do 3 minute po
svakoj vijecnickoj inicijativi.

Ovu tacku dnevnog reda uvrstiti na prvoj radnoj sjednici Gradskog vijeca.

Obrazlozenje

Donosenje odluka bez prethodne rasprave svakako onemoguéava izbor najboljih rjesenja.
Clan 171.a upravo spre€ava iznoSenje misljenja vije¢nika. Upravo to se desavalo u drugoj
polovini mandata prethodnog vijeéa, a u vrijeme predsjedavanja Vijeéem sadaSnjeg
Gradonacelnika. Nadam se da ¢emo iskoristiti ovu priliku i prihvatiti promjene u donosenju
najboljih rjesenja po buduéim vijeénickim inicijativama.

Kao tipi¢an primjer mogu navesti mogucu situaciju u kojoj se mozemo aci. Ako bi na primjer
neko od vijeénika predlozio da se prestane vrsiti usluga grijanja od strane JKP Radnik d.o.o.
Vijece bi bez rasprave moralo donijeti odluku o tom pitanju. Moramo to sprijeciti jer brojne
su mogucnosti da upadnemo u sliéne situacije.

Podsjetit ¢u vas da je Gradsko vijece tatno prije godinu dana donijelo zakljudak kako bi
rasprava o inicijativama prije izjasnjenja bila vra¢ena u sistem, ali biv§i Gradonacelnik je
mnoge zakljucke Vijeca ako i ovaj ignorisao. Nemojmo dozvoliti da se to i dalje desava.
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11.2.

Gradski vijeénik
Semsudin Skeji¢
Zavidoviéi, 28.07.2023.godine

-Gradonacelnik
-Predsjedavajuci Vijec¢a
-Clanovi Kolegija Gradskog Vijeéa

PREDMET: Zahtjev za promjenu procedure Rasprava po Vijeéni¢kim inicijativama i
nadinu na koji se iste usvajaju

Ve¢ duze vrijeme vijecni¢ke inicijative “sve viSe postaju razlogom naru$avanja odnosa
Gradonadelnik- Gradsko vijece, a takode i odnosa izmedu vije¢nika. Kada se usvoje vecina je

»tijesna®. Misljenja gradonadelnika su veéinom ,ne treba prihvatiti, a kada se usvoje
uglavnom se ne realizuju.

Zar nije apsurdno da se vijeénik mora izjasniti o inicijativi, a da pri tome ne moze re¢i zbog
¢ega, niti moze da ¢uje misljenje drugih prije nego se odlugi.

Pogledajmo jedan tipi¢ni primjer, a ima ih na desetine.

Na dnevnom redu 16.sjednice 28.07.2023.godine imamo inicijativu za formiranje Javnog
komunalnog preduzeca ,,Grijanje d.o.0. Zavidoviéi. Kako ¢u ja glasati za ili protiv:

-bez ijednog relevantnog podatka od relevantnog subjekta

-bez mogucnosti da o tome kaZzem bilo $ta

-bez da ¢ujem misljenje o tome od Vijeénika, Uprave, nadlezne sluzbe...

Zbog toga pozivam Kolegij da odrzi jednu Vanrednu sjednicu i pripremi tacku dnevnog reda
na ovu temu. Do tada predlagac inicijative moze da odgodi inicijativu.
Rok za uvrStavanje ove tacke dnevnog reda neka bude oktobar 2023. godine.

Brojni su i drugi primjeri, ali smatram da je bitno razmotriti ovu moguénost na Kolegiju
vijeéa, a potom i na sjednici Gradskog vijeéa.
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