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(f, UreO za reviziju institucija u FBiH

!. IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeitaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeitaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s

relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKTH IZVJESTAJA

Miiljenje s rezervom

lzvriili smo reviziju finansijskih izvjeitaja Grada Zavidovidi (u daljnjem tekstu: Gradl, koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. L2.2023. godine, Raiun prihoda irashoda, lzv.ieitaj o kapitalnim
izdacima ifinansiranju, lzvje5taj o novdanim tokovima, posebne podatke o plaiama i broju zaposlenih,
Godi5nji izvjeStaj o izvrienju budieta za godinu koja se zavrlava na taj dan, te Analizu iskaza -tekstualni
dio, ukljuiujuii i rezime znaiajnih radunovodstvenih politika.

Prema na5em miiljenju, osim za moguie efekte pitanja opisanih u odjeljku osnova za miiljenje s
rezervom, finansijski izvjeitaji istinito ifer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polo:aj
Grada na 37. 72. 2023. godine, novdane tokove i izvrienje budZeta za godinu koja se zavriava na taj
dan, u skladu s prihvaienim okvirom finansijskog izvje5tavanja.

Osnovo za miiljenje s rezeruom

Koo ito je novedeno u lzvje;toju:

1. Ne moiemo potvrditi sumnjiva i sporna potraiivanja u iznosu od 1.145.4u KM jer se
znaEajan dio njih odnosi na raniji period, za koje Grad nije utvrdio swarno stanje i nije
izvr5io procjenu njihove naplativosti. zbog toga potraiivania nisu realno iskazana, Sto
nije u skladu sa Uredbom o ratunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH (taEka 6.2.1.2 tzvjeltaja);

2. Kratkoroine obaveze nisu realno iskazanejer su u okviru njih iskazane obaveze u iznosu
od 596.220 KM iz ranijeg perioda, za koie ne postoji adekvatna dokumentacija o
osnovanosti nastanka. Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o ra[unovodstvu
budieta u FB|H ipravirnika o kniigovodstvu budleta u FBiH (taika 6.2.3. rzvjeStaja);

3. Ne moiemo potvrditi poietna stanja stalnih sredstava iizvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 4.879.282 KM s obzirom na to da nije izvrJena revalorizacija stalnih sredstava za.
2022. godinu u skradu sa tada vaie6im propisima. pored toga, ne moiemo potvrditi
strukturu i vrijednost stalnih sredstava jer su u okviru njih iskazane 5ume (1,999.722 KM)
u zbirnom iznosu, a dio sredstava se vodi u pripremi, iako se koriste u iznosu najmanje
od 123.915 KM. Navedeno nije u skladu s uredbom o raiunovodswu budieta u FB|H i
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH (taika 6.2,2 tzvjeitaja).

Revizi.iu finansijskih izvjeitaja obavili smo u skladu sa Zakonom o revizi.ii institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.l Primijenjeni standardi su ISSA| 100 -
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI L40 - Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
lssAl 200 - Principi finansijske revizije i lssAl 2000-2899 - standardi finansijske revizUe. Naie
odgovornosti prema lNTosAl okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora zo reviziju finonsijskih izvjeitojo.

I odluEr-o-:J:y?jalu i objavi lNTosAl OkviE profesionalnih objava (,S1. mvine FBIH", broj 5922). tNTosAt okvir prcfesionatnih objava(engl IFPP)iiniti nivoa objava: lNToSAl principi (lNToSAl+), mettunarodni standardi vrilowrm'r.""izi"r,in in"ti"ji"lrsSa[ i ri.hosar
smjemice (GUID).

lzvjegtaj o flnansUskoj revlztji
Grada Zavidovi6i za 2023. godinu 1



fl Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-.iem 130 - Etiaki kodeks, te u skladu s etiakim zahtjevima

koji su relevantni za naSu reviziju, i ispunili smo ostale etiike odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoijni i odgovarajuii da osiguraju osnovu za

naie miSljenje s rezervom.

lsticonie pitonio

Skredemo painju na sljedede pitanje:

. Grad ne raspolaie potpunom dokumentaciiom o vlasnishru ili pravu raspolaganja za stanove iiia
je nabavna vrijednost na 31. 12, 2023. godine iskazana u iznosu od 14.218.E)8 KM' Poduzete su

aktivnocti u vezi sa utvrdivanjem swarnog stania, koie nisu okoniane (taEka 6.2.2. lzvjeStaia).

Naie miSl.ienje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost tukovodsNa za linonsiiske izvieltoie

Gradonaielnik je odgovoran za izradu ifer prezentaciiu finansi.iskih izvje5taja, u skladu s

prihvadenim okvirom finansijskog izvjeltavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost

podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i

prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeitaja ko.ji ne sadrie materijalno 2naEajne pogre5ne iskaze

usljed prevare ili greike, odgovarajuia objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz

finansijske izvjeitaje, kao i odabir i prim.ienu odgovarajudih radunovodswenih politika i

raiunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziiu finansijskih izvieltaia

NaSi cil.ievi su steii razumno uvjerenje o tome da lisu finansiiski izvjeitaji kao cjelina bez znaiajnog

pogreinog prikaza usljed prevare ili greike, kao iizdati izviestaj nezavisnog revizora koji uklju.uje naie

miiljenle. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija, obavljena u skladu

s lNToiAl okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znaiajno pogreino prikazivanje kada ono

postoji. PoBresni prikazi mogu nastati uslied prevare ili greske ismatraiu se znaiajnim ako se razumno

moie oiekivati da, po.iedinaino ili zbirno, utiau na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu

tih finansijskih izvjeita.ia.

Kao dio revizije, u skladu s lNTosAl okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene iodrZavamo profesionalni skepticizam tokom revizije Mi takoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaEa.inog pogreinog prikazivanja konsolidovanih

iinansijskih izvjeitaja, zbog prevare ili greike, oblikujemo iobavliamo reviziiske postupke kao

reakci.iu na te rizike ipribavljamo revizijske dokaze koji su dovolini iprimjereni da osiguraju

osnovu za naSe miSljenje. Rizik neotkrivania znaiajnog pogreSnog prikazivanja, nastalog usljed

prevare,vedijeodrizikanastalogusljedgreike,jerprevaramoieukljuEitita,inesporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavlianie, pogreino prikazivanje ili zaobilaienje internih kontrola;

o stiiemo razumi.ievanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske

postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja miSljenia o

uspieinosti internih kontrola Grada;

. ocjenjujemo primjerenost koriStenih raiunovodstvenih politika irazumnost raaunovodstvenih

procjena, kao ipovezanih objava rukovodstva;

. ocjenjuiemo cielokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj konsolidovanih finansijskih izvjeitaia,

uHluruiuii iobjave, kao iodrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije idogadaje na kojima su

zasnovani na naiin kojim se postiie fer prezentacija'

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivainim revizi.iskim nalazima, ukljuiu.iudi ione u vezi sa znaiajnim

nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije'

lzvlcstal o tinansiiskol roviziii
Grada Zavidovi6i za 2023. godinu 2



(D Ured za

2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAOENOSTI

Miilienie s rezeruom

Uz reviziju finansijskih izvjeitaja Grada Zavidovi6i za 2023, godinu izvrsili smo i reviziju
usklatlenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na5em miSljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za miSljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije iinformacije Grada za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnovd zo miilienie s rezenbm

Koo ito je novedeno u lzvjeitoju:
1. Nije izvr5en sveobuhvatan popis imovine i obaveza ler nije popisano zemlliste i iume,

stanovi, sredstva u pripremi i potraiivania, zbog iega nije izvr5eno ni uskladivanje
kniigovodstvenog sa swarnim stanjem. Navedeno niie u skladu sa Zakonom o raEunovodswu
ireviziji u FBiH (taEka 6,2.5 tzvjeitaia),

2. Prilikom planiranja i pokretanja dijela postupaka javnih nabavki izvortenja radova na
cestovnoj i ostaloj infrastrukturi nije se vodilo ratuna o gradevinskoj sezoni, lto je zbog
vremenskih uslova imalo za posljedicu da radovi nisu okonEani u ugovorenim rokovima.
Nabavka betona, asfaltirania cesta isanacije ulica, ukupne ugovorene vrijednosti 300.396
KM, niie vr;ena u skladu sa uslovima iz tendercke dokumentac.tje,
Takoarer, nisu se pottovare odredbe zakrjutenih ugovora koje se odnose na postovanje
rokova, dostavljanje garancija i kori5tenje zaltitnih krauzula zbog kainjenja u izvodenju
radova.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i zakljuienim ugovorima (taike
6.r.2.5 i 8. tzvjeitaja).

Reviziju usklatlenosti izvriili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucua u Federaciji Bosne i
Hercegovine i lNToSAl okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su |SSAI 1OO - Osnovnl
principi revizUejavnog sektora, lSsAl 140- Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucUe, lSSAl4Oo
- Principi revizije usklaalenosti i lssAl 4ooo - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti
prema lNTosAl okviru profesionalnih objava detaunije su opisane u odjeljku odgovornost ievizora zo
revizuu usklodenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 - Etiaki kodeks, kao i u skladu s etidkim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajudi da osiguraju osnovu za
na5e mi5ljenje s rezervom.

lsticonje pitonja

Skredemo painju na sljede6e pitanje:

' statut Grada nije usvojen, iako je, u skladu sa privremenom statutarnom odlukom koja je
donesena na osnovu zakona o Gradu Zavidovidi, rok za uskradivanje sa Zakonom bio aprir
2023. godine (taEka 4. tzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjottaj o tinansijskoj reviziji
Grada Zavidovi6i za 2023. godinu



(D Uredzareviziju institucija u FB|H

Odgovornost rukovodstvo zo usklodenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonadelnik je

odgovoran da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima

kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i

zakonito kori5tenje raspoloiivih sredstava za ostvarivanje utvrtlenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i

efektivno funkcionisa nje sistema fina nsijskog upravlja nja i kontrole.

Odgovornost revizoro zo reviziju uskloilenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvje5tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraiavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u

svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su regulisane. Razumno

uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znadajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora

ukljuiuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za

odgovarajuie namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa

zakonima idrugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaEajnih neuskladenosti

sa zakonima i propisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost

podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 7 . 2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Dievr

lzvie5taj o finansijskoj reviziji
Grada Zavidovi6i za 2023. godinu 4



O-r Urea zarevizijuinstitucija u FBIH

II. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI POGTAVUE
BRoJ PREPoRUKA 

/TACKA
Nastaviti pokrenute aktivnosti na ukl.iuiivanju javnih ustanova u Registar

. budietskih korisnika itrezorski nadin poslovanja, shodno odredbama Zakona o1'* trezoru u FBiH i Pravilnika o uwrdivanju i natinr roO"ni" ,"gi.tm Ura."irfii 4'

korisnika budieta u FB|H.

lzvriiti identifikovanje i procjenu rizika, te uspostaviti registar rizika u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, donijeti

' nedostajuae akte i postojece usaglasiti shodno promjeni statusa i vaiedim 4'

propisima.

Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju jedinice interne revizije u skladu sa5'- Zakonom o internoj reviziji ujavnom sektoru u FBiH. 4'

Osigurati miiljenje nadleinog ministarstva finansija prije upuiivanja Nacrta
4.* budieta prema Vijeiu, a rashode planirati i knjigovodstveno evidentirati u 5.1

skladu s kontnim planom ko.iije dio Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH.

Ocjenjivanje driavnih sluibenika i namjeitenika vrsiti u roku koji je utvrden
5. Zakonom o driavnoj sluibi u FBiH iZakonom o namjeitenicima u organima 6J.2.1

driave sluibe u FB|H.

Uspostaviti adekvatnu i suStinsku kontrolu nad namjenskim utroikom
6. sredstava za sportska udruienja u skladu sa programom utrojka sredstava 6.f.2.3

planiranih u Budietu Grada.

lntenzivirati aktivnosti na ocjeni naplativosti potraiivanja iz ranijeg perioda ina
osnovu konstatovanog za neizvjesna i nenaplativa poduzeti mjere u skladu sa

'' Zakonom o budietima u FB|H, s ciljem realnog iskazivanja potraiivanja u 6,2,1.2

finansijskim izvjeitajima.

Nastaviti aktivnosti u vezi sa analizom stalnih sredstava, utvrdivanjem i

identifikacijom imovine koja je u vlasniitvu/posjedu Grada, te na osnovuo' konstatovanog provesti odgovarajuia knjiienja i uspostaviti evidenciju u 6.2.2

poslovnim knjigama u skladu s propisima.

Preispitati osnovanost iskazivanja obaveza iz ranijeg perioda, te shodno
q konstatovanom i na osnovu relevantne dokumentacije provesti odgovarajuia
'' knligovodswena evidentiranja u cilju realnog iskazivan;a u finansilslii 5 2.3

izvjeitajima.
Godianjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvriiti

10.* usklaclivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o 6.2.5
raiunovodstvu i reviziji u FBiH.

il + lzvjeitaj o novianim tokovima saainjavati u skladu s odredbama pravilnika o - -
finansijskom izvjeitavanju igodilnjem obraiunu budieta u FB|H. b'J

Prilikom planiranja i pokretanja javnih nabavki voditi raauna o gradevinskoj

12. sezoni, a tenderskom dokumentacijom definisati uslove za kvalifikaciju
uaesnika srazmjerno predmetu nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.
Osigurati primjenu odredbi zakljuienih ugovora, narodito u dijelu kojise odnosi

13. na koliiine i cijene utvrttene tenderskom dokumentacijom, rokove uvodenja u g.
posao i izvodenja radova.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (8)

lzviestaj o finansUskoj reviziii
Grada Zavldovi6i za 2023. godlnu 5



f.r Uredzareviziju institucija u FBiH

III. KRITERlJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi

reviziju konsolidovanih finansijskih izvje5taja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja i

revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi

se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovanifinansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske

transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuiim kriterijima koji su sadriani u zakonima i drugim

propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta

revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeii kriteriji:

o Zakon o budietima u FBiH;

o Uredba o ratunovodstvu budieta u FB|H;

o Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH;

o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju i godiSnjem obra6unu budieta u FBiH;

o Budiet Grada Zavidoviii 2a2023. godinu;

o Odluka o izvrSenju Budieta Grada Zavidoviii za2023. godinu;

r Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

o Privremena Statutarna odluka Grada Zavidoviii;

o Zakon o ra6unovodsWu i reviziji u FB|H;

o Zakon o trezoru u FBiH;

o Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

o Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

o Uredba o trogodiSnjem igodi5njem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FB|H;

o Zakon o preuzimanju Zakona o driavnoj sluibi FB|H;

o Zakon o namje5tenicima u organima driavne sluibe u FB|H;

o Zakon o plaiama i naknadama u organima vlasti FBIH;

o Odluka o plaiama i dodacima na naknadama plaie zaposlenih u opiinskom organu driavne

sluibe OPiine Zavidovi6i;

r Zakon o porezu na dohodak;
o Zakon o doprinosima;
o Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvje5taj o finansijskoi reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Grad Zavidovidi je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zeniiko-dobojskog kantona,
uspostavljena Zakonom o Gradu Zavidovidi,2 Ustavom Federacije BiH, Ustavom Zeniiko-dobojskog
kantona, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH3 i Privremenom statutarnom
odlukom 6rada Zavidovidi.a

Grad obavlja poslova kojim se neposredno ostvaruju potrebe gradana, ito naroiito poslove koji se
odnose na: osiguranje izaStitu ljudskih prava iosnovnih sloboda u skladu sa ustavom; donoienje
budieta Grada, donoSenje plana iprograma razvoja Grada istvaranja uslova za privredni razvoj i

zapoiljavanje; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zaitite dovjekove okoline;
donosenje prostornih, urbanistiikih i provedbenih planova, ukljuiujudi zoniranje; utvrdivanje i

provoalenje stambene politike idono5enje programa stambene idruge izgradnje; utvrdivanje politike
kori5tenja i utvralivanja visine naknade za koriitenja javnih dobara; raspolaganja i koristenja i

upravljanje gradevinskim zemljiitem; politike upravljanja i raspolaganje imovinom grada; utvrdivanje
politike upravljanja prirodnim resursima Grada i raspodjele sredstava ostvarenih od njihovog
koriStenja; upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture; organizovanje i unapreden.je javnog prevoza i drugo.

Javna preduzeia i ustanove iiji je osnivai Grad su: JKp,,RADNlK", Zavidoviii, Razvojna agencija
Zavidovi6i, JU ,, Do m zdravlja", Zavidoviii, JU,,Centar za socijalni rad,,, Zavidoviii, JU,,Javna biblioteka,.,
Zavidoviii,.JU ,, Ku ltu rno-sportski centar", Zavidovi6i iJU ,,Gradski djeaiji vrtid,,, Zavidoviii.

Grad je uspostavio Registar budietskih korisnika za 2023. godinu,s kojim je kao budietski korisnik
utvrden Grad Zavidovi6i.

organi Grada su Gradsko vije6e (u daljnjem tekstu: Vijeie) i gradonaielnik. Vijede je predstavniiki
organ koji broji 29 vijeinika, koji se biraju na mandat od aetiri godine neposredno na izborima, u skladu
sa lzbornim zakonom BiH. vijeie donosi poslovnik o radu kojim je regulisan naiin rada vijeia, tok
sjednica i druga znaiajna pitanja vezana za rad i nlegovih radnih tijela. Gradonatelnik je nosilac izvrlne
vlasti Grada, koji se bira neposredno na izborima, u skladu sa lzbornim zakonom BiH, a predstavlja i

zastupa Grad, donosi akte iz svoje nadleinosti, predlaZe odluke idruge akte Vijeiu.
Predsjedavajuii Vijeia je Admir Fojnica, kojije imenovan na tu funkciju 28.2.2023. godine.
Odlukom Vijeia o osnivanju opiinskih sluibi za upravu Opiine zavidoviii6 utvrdene su osnovne

organizacione jedinice. U skladu sa Odlukom, Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji jedinstvenog
upravnog organa Opiine Zavidoviii uNrareno je da se poslovi obavljaju putem sluibi: Struina sluiba
gradonaielnika, Struina sluiba gradskog vijeia, Sluiba za upravu privrede, lokalni razvoj, infrastrukturu i

medunarodnu saradnju, sluiba za upravu poljoprivrede, vodoprivrede ikomunalnih poslova, sluiba za
upravu druitvenih djelatnosti, pitanje boraca iopiu upravu, Sluiba za upravu finansija, budiet itrezol Sluiba
za upravu Seodetskih, imovinsko-pravnih poslova iurbanizama, Sluiba za upravu civilne zajtite isluiba za
internu reviziju. odlukom o osnivanju Pravobranilaitva, ono je osnovano radi pravne zaitite imovine i

imovinskih interesa Grada.

Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji sistematizovano je 115 radnih mjesta, a na 3L. !?.2023.
godine zaposleno je 96.

Funkciju naielnika obavlja Haiim Mujanovii, kojije imenovan 15. 12. 2020. godine
SjediSte Grada je u Zavidovidima, u Ulici Mehmed-paie Sokoloviia broj 9.

'?"Sl. novine FBiH", br. '17122
3,S1. novine FB|H". br 4906 i51/OS
4,,S1. glasnik Op6ine ZavidE.uiti". b. M2
5 

,,S1. glasnik crada Zavicc'vibf', &. t22
6 

"Sl. 
glasnik Grada Zavidovidi", br 5O5, 7/09 i 621

lzvieitaj o finansljskoi revizili
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2. PREDMEI, CIU I OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izv.ieita.ii Grada za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih

transakcija iinformacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cil.l je da se izrazi miilienje o tome jesu li finansijski izvjeitaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti

odraiavaju rezultate izvrsenja budieta. Revizijom ie se procijeniti primjenjuje li rukovodswo institucile

zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuie namjene, te ocijeniti finansljsko upravljanje, sistem

internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2023. do

juli 2024. godine.

s obzirom na to da se reviziia obavl.ia ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna

ograniienja u raiunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, pojedine materijalno znadajne

greike mogu ostati neotkrivene.

3. PRAEENJE PRIMJENE PREPORUKA IANATIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvriio je finansijsku reviziju

Opiine Zavidoviii za2016.i 2017. godinu, saiinio lzvjeStaj o izvrienoj reviziji idao negativno miilien.ie

o finansijskim izvjeitajima te ne8ativno miiljenie na uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim

propisima za 201G. godinu i mi5ljenje s rezervom za usklaalenost 2OU. godine. U lzvjeitaju su date

preporuke s ciljem otklanjanja uoienih propusta i nedostataka.

Grad je postupio u skladu s ilanom 15. taika 3. Zakona o reviziji institucija u FB|H i obavi.iestio ie o

preduzetim iplaniranim radnjama radi prevazilaienia nepravilnosti identifikovanih u revizorskom

izvjeitaju. Revizijom je utvraleno da su preduzete odredene mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

uvidom u preduzete aktivnosti ianalizom realizaciie datih preporuka utvrdili smo sljedeie:

lzvr5ena je registracija i identifikacija op6ine Zavidoviii kao pravnog lica u skladu sa Zakonom o

principima lokalne samouprave i Statutom opiine zavidovidi

saainjavaju se planovi novtanih tokova, u skladu sa zakonom o budietima u FBiH iodlukom o

saainjen je Dokument okvirnog budieta, te ie pri izradi nacrta budieta osigurano fiskalno pravilo

da je planiranitekudi bilans pozitivan, i donesen je plan izdataka za kapitalne investicije.

sadinjena je Analiza iskaza, odnosno tekstualni dio uz finansijske izvjestaje, te obrazloienia uz

perioiitne izv;e5taje o namjenskom utroiku transfera u skladu sa Pravilnikom o finansijskom

izvjeitavanju igodi5njem obradunu budZeta u FBiH.

odlukom Vijeda u 2022. godini uwrtlena je namjena koriltenja sredstava od gratlevinskog zemljiSta

i rente, donesen je program uredenia, te su uspostavljene evidencije ovih prihoda, a evidentiraju

se kao prihodi po utrolku, a neutrosena sredstva prenose se u budiet naredne godine u skladu sa

Zakonom o budietima u FBiH.

Uspostavl.iena je kontrola nad namjenskim utroikom doznaienih sredstava MDD,,Merhamet" u

skladu sa Odlukom o izvriavanju Budieta.

Tekuii izdaci planirani su iiskazani u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FB|H, a na

poziciji tekufih transfera planirana su i iskazana nepovratna davanja u tekuie svrhe'

sredswa za koriStenje gradskog grattevinskog zemlji5ta, uredenje gradevinskog zemlji5ta i prirodnu

pogodnost koriste se shodno zakonu o gradevinskom zemliiitu u FBiH'

lzvieStaj o finansiiskoj reviziii
Grada zavidoviei za 2023. godinu
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9.

Knjigovodstveno su evidentirani rashodi iobaveze po osnovu sudskih rjeienja o izvrlenju u skladu
sa ilanom 75. Zakona o budietima u FB|H, tlanom 16. Uredbe o raiunovodstvu budieta u FB|H i

ilanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH.

10.

Kratkorofna potraiivanja se evidentiraju na poziciji razgraniienih prihoda u periodu na koji se
odnose u skladu sa Zakonom o raiunovodswu i reviziji u FBiH, radifer i istinitog iskazivanja istih u
fi nansi.jskim izuje5tajima.

11.

Obaveze se stvaraju u visiniodobrenog budieta u skladu sa odredbama Zakona o budietima u FBiH,
izmjenama idopunama vrieno je uravnotezenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, a
izvjeEtavanje se vrii na osnovu podataka iskazanih u Glavnoj knjizi i radunovodstvenim izvjeitajima.

1-2.
Uwrdeni su jasni i mjerljivi kriteriji za raspodjelu sredstava za fiziiku kulturu i sport, koji su se
primjenjivali prilikom utvralivanja iznosa sredstava krajnjim korisnicima.

13.
Kapitalna ulaganja u objekte lokalne infrastrukture, koja su Opiini povjerena u skladu sa Zakonom
o principima lokalne samouprave, planirana su i knjigovodstveno evidentirana na poziciji izdataka
za nabavku stalnih sredstava.

\4.
Potraiivanja po osnovu opdinskih naknada evidentirana su po principu nastanka dogattaja i

vjerodostojne knjigovodswene isprave, u skladu sa Uredbom o radunovodstvu budieta u FBiH i
Zakonom o radunovodstvu irevizijiu FBiH.

15.
Potraiivanja starUa od Sest mjeseci knjigovodsweno su evidentirana na pozicUi sumnjivih ispornih
potraiivanja u skladu sa Raaunovodswenim politikama za federalne budietske korisnike itrezor.

16.

sluiba za upravu poljoprivredu, vodoprivredu ikomunalne poslove u saradnji sa opdinskim
pravobranilaSwom poduzima zakonom propisane radnje u cilju naplate opiinskih naknada u skladu
sa ilanom 45. Zakona o budietima u FBiH, a aktivnosti na utvrdivanju naplativosti potraiivanja iz
ranijeg perioda su u toku.

77.
lnformacije o dugu i zaduiivanju dostavljane su Federalnom ministarstvu finansija u rokovima
propisanim Zakonom o dugu, zaduUivanju igarancUama u FBiH.

U okviru vanbilanrn" 
"rid"n.U"potencijalne obaveze i potra;ivanja po osnovu sudskih sporova koje vodi Grad i koji se vode protiv

Grada.

Za planirane nabavke utvrdena su sredstva u Budietu, i vrie se izmjene i dopune plana javnih
nabavki shodno primljenim neplaniranim sredstvima.

18.

L9.

Dje ll mi tno realizovane preporu ke

1.

Pokrenute su aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola zasnovanog na coso modelu koje
nisu okondane, a nadleinom ministaBtvu dostavljen je godiinji izvjeitaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i Pravilniku o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sehoru u FBiH.

2.
Donesen je znadajan broj internih akata. Medutim, odredeni joi uvijek nisu doneseni, dio nije
usklaalen s vaieiom regulativom, a za pojedine nije osiguran nadzor nad njihovom primjenom.

lnterni akti koji reguli5u obradun i isplatu plada i naknada ,rkl.d"ni ,l.., r. odr"db.rn-. Z.kono, o
pladama i naknadama u organima vlasti u FB|H, osim za utvrdivanje koeficijenta za obraiun plaie
pomoinika gradonadelnika.

okoniane su znadajne aktivnosti na uspostavUanju trezorskog naiina poslovanja shodno zakonu o
trezoru u FB|H. Mecfutim, nisu okoniane aktivnosti kako bi se budietski korisnici kojima je Grad
osnivad i koji se finansiraju preko 50% iz sredstava Budieta Grada (iime ispunjavaju kriterije u
skladu sa propisima) uvrstili u Registar budietskih korisnika iukljudili u trezorski naain poslovanja.

3.

4.

lzvjcstai o finansijskoj reviziji
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5.

U internoj reviziji popunjeno je radno mjesto strutnog savjetnika - internog revizora, ali i dalje nije

uspostavliena interna revizija u potpunosti shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u

FB|H i Pravilnikom o kriterijima za uspostavlianje iedinica za internu reviziiu u javnom sektoru u

FBiH.

6.

lzmjene i dopune budieta blagovremeno su usvojene. Medutim, s obzirom na to da ,e

gradonatelnik nakon donoienja Budieta uputio zahtjev za arbitraiu donoienja budieta, ne

moiemo powrditi da je saradnja gradonaielnika i Vije6a odgovarajuda.

7.

Poduzete su aktivnosti na usaglalavanju potrazivanja, koje nisu okoniane, a u biljeikama su

obrazloiena stania sumnjivih ispornih potrazivanja, te planirane aktivnosti i na.in njihovog

rjeSavania u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu

budieta u FBiH.

8.

Donesene su raiunovodstvene politike uskladene sa Rafunovodswenim politikama za federalne

budietske korisnike itrezor, ali njima nije ureden nadin knii:enja odredenih specifiinih dogadaja

koji se pojavljuju u poslovanju.

9.

Promjene se evidentiraju u periodu nastanka poslovnog dogada.ia i uspostavljena je pomoina

knjiga stalnih sredstava. Medutim, dio sredstavaje i dalie iskazan u zbirnom iznosu i na ova sredswa

nije izvrien obraEun amortizacije u skladu sa propisima

ulaganja u stalna sredstva Grada planiraju se ievidentiraju na kapitalnim izdacima, te su poduzete

znarajne aktivnosti kako bi se utvrdila i iskazala stalna sredstva i izvori sredstava za sva javna dobra

kojima Grad upravlja, koje nisu okontane.
10.

7.

GodiSnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrSiti usklaalivanie

knjigovodswenog sa swarnim stanjem shodno odredbama Zakona o raiunovodsNu i reviziji u FBiH,

Uredbe o raaunovodstvu budieta u FBiH iPravilnika o kniigovodstvu budzeta u FB|H'

lzvjeitaj o novianim tokovima saiinjavati u skladu sa odredbama ilana 24. Pravilnika o finansijskom

izvjestavanju i godiinjem obraaunu budieta.2.

Preporuke zo koie nlie lzwdeno ocleno PostuPdnlo

7.

Utvrditi jasne i mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava za kulturne manifestacije, te definisati

dokumentaciju koja jasno powrdu.ie ispunjenost uslova po odredenim kriterijima. ocjena

preporuke ni.ie vriena jer navedeni transfer nije bio predmet revizije shodno utvrdenom pragu

materijalnosti.

2.

uspostaviti adekvatnu kontrolu nad namjenskim utro5kom sredstava za boraika udruienja, uz

obavezu korisnika sredstava da dostave relevantnu dokumentaciju koja potvrduje niihov utroiak.

Ocjena preporuke nije vriena jer navedeni transfer nije bio predmet revizije'

Nakon izvr5ene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od tega je pet novih i osam

preporuka koje su vei date u lzvjeitaju o finansijskoj reviziji za 2016' i2017 godinu'7

7 Cetid preporuke L prethodnog izvjestAa kcie se odn6e na sistern intemih kontrola i donoseoje intemih akata spojene su u jednu, a dvije

koje se odnose na stalna sredstva su spojene u jednu.

lzvieBtal o finansijskoj revizlri
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Postupdnje po Pismu menadimentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoie odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje ipravilnost poslovanja. putem pisma
menadimentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i

dali odgovarajuie preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
saiinjavanja godiSnjih finansijskih izvjeitaja za 2023. godinu, ikako se one ne bi ponovile u izvjeitaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadimentu dato je deset preporuka, od kojih su tetiri implementirane do dana
saEinjavanja izvjeitaja o finansijskoj reviziji, aetiri djelimiino, a dvije preporuke nisu implementirane.

Poduzimanjem aktivnosti na implementaciji preporuka koje su date u pismu menadimentu,
rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola. Preporuke koje su djelimiano implementirane ili nisu nikako, ponovit ie se u okviru
izvjeitaja.

4. S]STEM INTERNIH KONTROTA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiino, efikasno iefektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniiu u skladu s vaie6om regulativom.

Finansijsko uprovlionie i kontrcld

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuii rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ie se u ostvarivanju ciljeva budietska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomidno, efikasno iefektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoienjem internih propisa
iakata u skladu s vaieiom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiHs i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiHs nalaiu uspostavljanje, voalenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utiae na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruienie, koje prvenstveno dolazi do izraiaja kroz organizacijsku strukturu, natin rukovodenja i

postovanje postojedih zakonskih propisa.

zakonom o Gradu zavidoviii iz aprila 2ozz. godine uspostavljen je Grad, te je odreclen njegov
teritorij, svojstvo, organi, naiin izbora Vijeda i gradonaielnika, kao ida ie se donijeti privremena
statutarna odluka Grada zavidoviii, koja de vaiiti do donosenja statuta. u skladu sa zakonom, vijeie
je usvojilo Privremenu statutarnu odlukom kojom je definisano da ie se Statut, drugi akti i obiljeija
uskladiti sa ovom odlukom iZakonom o uspostavljanju Grada Zavidoviii u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona (tj. do aprila 2023. godine). u aprilu 2023. godine usvojen je Nacrt statuta
Grada, ali Statut nije usvojen do okonEanja revizije.

Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji Jedinstvenog opiinskog organa uprave Opiine utvrtlena je
unutrasnja organizacija, organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, s opisom svakog
radnog mjesta ipotrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljudujuii obaveze i odgovornosti.
odlukom o osnivanju opiinskog pravobranilaitva zavidoviiito definisano je da funkciju
pravobranilastva vrie pravobranilac i njegov zamjenik, te da se sredstva za njihov rad obezbjecluju u
Budietu Opiine. Rjeienjem gradonaielnika iz ranijeg perioda imenovan je koordinator za finansijsko
upravljanje i kontrolu.

I 
"Sl. 

novine FB|H", br 38/16
e 

"Sl. novine FB|H", br. 6/17 i 319
10 Odluka od 11.7. 1998. godine
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O ) UreA zareviziluinstitucija u FBiH

Odlukom o uspostavi registra budietskih korisnika Grada zavidoviia za 2023. godine kao budietski

korisnik utvrden je Grad.

JU ,,Centar za socijalni rad" Zavidovi6i, JU ,,Gradski djediji vrtii" Zavidoviii iJU,,Kulturno-sportski

centar" Zavidovidi finansiraju se putem transfera, iako ispunjavaju uslove za potenciialne budietske

korisnike u skladu sa Odlukom o naiinu ikriterijima za uspostavu Registra budietskih korisnika Opiine

Zavidovidill i pravilnikom o utvralivanju i naiinu vodenja registra budZetskih korisnika budieta u FBiH12

(sto je konstatovano i provedenom internom revizijom). Mettutim, ioi wijek nisu okoniane aktivnosti

kako bi se budietski korisnici koiima je Grad osnivai i koji se finansiraju preko 50% iz sredstava

Budieta Grada (iime ispunjavaju kriter[e u skladu sa propisima) uvrstili u Registar bud;etskih

korisnika i ukljuiili u trezorski naiin poslovanja, shodno odredbama navedenog Pravilnika i Zakona

o trezoru u FB|H.

Upravljanie rizicima.je cjelokupan proces utvrtlivania, procjenjivania i praienja rizika, uzimajudi u

obzir cil.ieve korisnika iavnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu

sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Tokom prethodne revizije utvrdili

smo da nije uspostavljen registar rizika, niti se vrii kontinuirana prociena uticaja ivjerovatnoie rizika

za kljuEne segmente poslovanja, ito za posljedicu moie imati da se rizicima ne upravlja na adekvatan

naiin i neusaglaienost aktivnosti sa propisima koji su na snazi. Prezentirana ie dokumentacija da su

pokrenute aktivnosti na saiinjavanju registra rizika, ko,e nisu okoniane.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima iprocedurama koie se uspostavliaju radi

ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanienjem rizika na prihvatljiv nivo'

S ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, Grad je usvo.lio

odredene interne akte i procedure. U novembru idecembru 2023. godine za odreden broj poslovnih

procesa donesene su mape procesa koje su unesene u Aplikaciju PIFC (modul za finansijsko upravljanje

i kontrolu) ali njima nisu identifikovani rizici s mjerama za niihovo smanienje. Raiunovodstvene politike

Grada donesene su 2020. godine u skladu sa Raiunovodstvenim politikama za budietske korisnike u

FB|H, ali nije izvrieno usklatlivanje sa izmjenama iz decembra 2023 godine koje se odnose na odredbe

kojima je definisan obraiun revalorizaciie. Raaunovodstvenim politikama nije definisan naEin

knligovodswenog evidentiranja odretlenih specifiini poslovnih promjena (ulaganja u tuda sredstva,

ulaganja koji se realizu.iu sa mjesnim zajednicama i sl.). U 2022. godini Opdina Zavidovidije dobila status

Grada, ali konstatovali smo da jos uvijek nisu svi interni akti i procedure uskladene s promjenom

statusa, te su na snazi propisi iz ranijeg perioda. Utvrdili smo da Odluka o komunalnim naknadama nije

usklatfena sa vaieiim kantonalnim Zakonom o komunalnim naknada, a obraEun se vrli u skladu sa

odredbama navedenog Zakona. Ni.ie donesen akt vi.ieia ko.iim se ureduju uslovi i naiin pribavljanja i

raspolaganja nekretninama i o grailevinskom zeml.iiitu kojom bi se definisao naain utvrdivanja naknada

za uretlenle i prirodnu pogodnost za gradevinsko gradsko zemljiite, te naiin pladanja i odobravanje

pladanja na rate ovih naknada.

Takotler, utvrdili smo da koeficijent za obraiun plaia pomoinika naielnika utvrdenog odlukom o

pladama, dodacima na pladu i naknadama pla6e zaposlenih u opiinskom organu driavne sluibe opdine

Zavidoviii nije usaglaien sa koefici.ientom utvrdenim Zakonom o plaiama inaknadama u organima

vlasti u FBiH.13

Grad je 28. 2.2024. godine dostavio Ministarstvu finansi.ia Zenifko-dobojskog kantona Godisn.,i

izv.jeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravl.ianja i kontrole za 2023. godinu. u ovom izvjeltaju

nizu navedene mjere koje se planiraju poduzeti na dal.injem razvoju sistema finansijskog upravljanja i

kontrole, ali su one navedene u Planu za uspostavljanje i razvoja finansijskog upravl.ianja ikontrole koji

je donio gradonaielnik u februaru 2024. godine.

1 1 
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J-.' Ured za reviziju institucija u FBiH

lnformacije i komunikacija u pojedinim sluiajevima nisu na zadovoljavajuiem nivou. S tim u vezi,
istiiemo da su nadleine sluibe koje iniciraju javnu nabavku iz svog resora zaduiene da prate realizaciju
zakljudenih ugovora. Medutim, uvidom u njihove izvjeltaje o realizaciji utvrdili smo da se navodi
finansijski dio realizacije ugovora, bez podataka o poitovanju ostalih znatajnih odredbi ugovora (npr.
koliiine, rokovi i sl.).

Statut Grada nije uwojen, iako je u skladu sa Privremenom statutarnom odlukom koja je donesena
na osnovu Zakona o Gradu Zavidovi6i rok za uskladivanje sa Zakonom bio april 2023. godine,

Nisu okoniane aktivnosti kako bi se budietski korisnici kojima je Grad osnivat i koji se finansiraju
preko 50% iz sredstava Budieta Grada, iime ispuniavaju kriterije za potencijalne budietske
korisnike, uvrstili u Registar budietskih korisnika i ukljuiili u trezorski naEin poslovanja, shodno
odredbama Pravilnika o utvrdivanju inaiinu vottenja registra budietskih korisnika budieta u FBiH i
ZakonaotrezoruuFBiH.

lako je Grad poduzeo odredene aktivnosti, io5 uvijek nije uspostavljeno finansijsko upravljanje i
kontrola, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH u drjelu
procjene i utvrdivanja uticaja rizika za kljuine segmente poslovanja, uspostave registra rizika i
kontrolnih aktivnosti bududi da pojedini akti nisu doneseni, a pojedini nisu uskladeni sa vaiedim
zakonskim i podzakonskim propisima.

lzjava o fiskalnoj odSovornosti za 2023. godine saiinjena je i dostavljena Ministarswu finansija
Zeniiko-dobojskog kantona, u skladu sa dlanom 2. i6. pravilnika o obliku isadriaju, nadinu
popunjavanja ipredaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

' nostdviti pokenute dktivnosti na ukljuEivanju jdvnih ustonova u Registor budietskih
korisnika i trezorski noiin poslovonjo, shodno odredbomd zokono o trezoru u FB|H i
Provilniko o utvrilivoniu i naiinu voitenjo registrd budietskih koisnikd budieto u FBiH.c izvriiti identilikovonje i procjenu riziko, te uspostoviti registor rizika u skladu so Zakonom
o finansiiskom upravlioniu i kontroli u jovnom sektoru u FBiH, donijeti nedostdjuie dkte i
postojeie usogldsiti shodno promjeni statusa i voieeim propisimd.

lntema rcviziio

Grad je, shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH14 i pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,r5 pravilnikom o unuirainjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uspostavio Sluibu za internu reviziju. U sluibi su
sistematizovana tri radna mjesta (pomoinik naielnika, strutni savjetnik iviii struEni savjetnik za
internu reviziju), od kojih je tek krajem 2022. godinu popunjeno jedno radno mjesto, i to struenog
savjetnika za internu reviziju. lstiaemo da u skladu sa propisima rukovodilac jedinice za internu reviziju,
izmedu ostalog, ima obavezu da organizira i koordinira aktivnosti interne revizije i nadzire
implementaciju planiranih aktivnosti, te osigurava kvaritet aktivnosti interne revizije.

u martu 2023. godine usvojen je strateiki pran interne revizije za peiod zoz3-202s. godine, kao i
Godiinji plan interne reviziie za 2023. godinu. Planom je predvideno da se izvrie detiri re-vizije,ledna
revizija praienja datih preporuka, te jedna specijalna revizija, tj. po nalogu gradonaielnika. LLskladu s
Planom interna revizUa je u 2023. godini izvr5ila sljedeie revizije: naknade gradskih sluibi; trezor i
trezorsko poslovanje u Gradu; stalnih sredstva, nekretnina, objekata ijavnih dobara Grada, te sudskih
sporova isudskih rjeienja o izvr5enu. Pored toga, obavljene su tri ad hoc revizije, te revizija naknadnog
praienja datih preporuka. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je interna reviiija revidirala
znaaajne procese u Gradu, tj. oblasti koji nose visok rizik, iu svojim izvjeitajima dali adekvatne
preporuke u cilju njihovog unapredenja.

1! ,Sl, novine FB|H", br. 47lOBi 1}1li6
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I.r Urea zareviziluinstitucija u FBiH

Bududi da nije popunjeno ,adno miesto rukovodioca Sluibe za internu reviziju, sve poslove

obavlia struEni savjetnik za internu reviziiu, a nadzor nad angaimanom se ne vrii, zbog iega

konstatujemo da nije u potpunosti uspostavljena jedinica za internu reviziiu u skladu sa Zakonom o

internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za

internu reviziju u iavnom sektoru u FBiH iPravilnikom o unutrainjoj organizaciji Grada.

Preporuko:
c nastaviti okivnosti na uspostovljaniu iedinice inteme reviziie u skladu so zdkonom o

internoi reviziii u iovnom sekoru u FBiH,

Prevencijo korupciie

strategijom za prevenciju i borbu protiv korupcije Zeniiko-dobojskog kantona za period 2022-

2026. godinels (u daljnjem tekstu: strategija) i Akcionim planom za provodenje strategijelT utvrdena je

obaveza svim budietskim korisnicima Kantona i jedinicama lokalne samouprave da imenuju

koordinatore antikorupci.iskih aktivnosti (kontakt-taake) odnosno timove za borbu protiv korupcije

(institucije u kojima ima viSe od 50 zaposlenih), te da donesu svoj plan integriteta'

shodno tome, Rjesenjem gradonaielnika iz maia 2022. godine imenovan je Tim za borbu protiv

korupcije. Plan integriteta Grada za period 2023-2027. godine usvojen je rjeienjem gradonaielnika od

L3. LL. 2023, nakon pribavljenog miSl.ienia ureda za borbu protiv korupcije Zeniiko-dobo.iskog

kantona. Rjeienjem je utvraleno da se za praienje i nadzor nad provodenjem Plana integriteta imenuie

sekretar Grada, te je utvrdena obaveza sadinjavania izvjestaja o provoilenju Plana do 31. januara

tekude godine za prethodnu. s obzirom na to da je Plan donesen krajem 2023. godine, nije saainien

izvjeStaj, a plan provodenja Plana integriteta za 2024. sekretar je dostavio gradonadelniku u februaru

2024. godine.

5. PLANIRANJE I IZVJESTAVANJE

5.1 lzrada i dono5enje budieta

Budiet Grada Zavidoviii za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Budiet) usvojilo je vijede 29.12.2027.

u iznosu od f4.676.77g KM,kada je donesena i Odluka o izvrlavanju Budieta Grada (u dal.injem tekstu:

Odluka o izvriavanju Budieta). izmjene i dopune Budieta usvojene su 14' 11' 2023' u iznosu od

18.893.403 KM.

lzmjenamaidopunamaBudietaplaniranisuprihodiiprimiciuiznosuod13.494.083KMi
raspodjelanerasporedenogviskaprihodanadrashodimauiznosuod3gg.320KM.Ukupnosuplanirani
prirroai u iznosu od L2.923.51O KM (prihodi od poreza 8.923.787 KM, tekude i kapitalne potpore

5.018.020 KM i neporezni prihodi 3.007.710 KM i) i primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od

l.544,566KM.RashodiiizdaciplaniranisuuiznosuodlS.8g3.4o3KMiodnosesena:tekucerashode
u iznosu od 12.123.035 KM, izdatke za nabavku stalnih sredstava od 6.757 .787 KM, izdatke za otplate

dugova od 12.581 KM itekuiu rezervu u iznosu od 70 000 KM'

Dokument okvirnog Bud:eta Grada za period 2023-2025. godine usvo.ien je Zakljufkom

gradonaielnika od 28.6. 2022. iobiavljen na internet-stranici Grada. lnstrukciiu bro.i 2 o naiinu i

Ilementima izrade prijedloga Budieta za 2023. godinu Sluiba za finansi.ie i trezor je sa iinila L3' 7 ' 2022'

i dostavila .ie nadleinim sluibama.

u skladu sa ilanom 33. Zakona o budietima u FB|H, gradska sluiba za finansije ie bila u obavezl

prije dostavljanja nacrta, odnosno prijedloga budieta, gradskom vijedu pribaviti miiljenje nadleinog

i.anton.lnog ministarspa finansiia u vezi s planiranim prihodima i primicima i prim.iene fiskalnog

pravila iz iiana 43. ovog zakona. s obzirom na to da je miSljenje ministarstva finansiia Zeniiko-

dobojskog kantona pribavljeno 28. 10. 2022, godine i proslijedeno Vijeiu nakon upudivanja nacrta u

proceduru, ono niJe pribavl.ieno blagovremeno'

16 Strategija je usvojena zakljual(orn Vlade zeniakodobojskog kantona od 31 ?:294^?cdine
" nii"itni prin,"u6i* je oalukom vlade zeniakoiobojskog kantona od 10 6 2022 godine'
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a.) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nacrt Budieta Vijeie je usvojilo Zakljudkom od 31. 10. 2022. godine i upuien je na javnu raspravu.
Nakon odriane javne rasprave gradonaaelnik je Vijeiu uputio lzvjestaj o provedenoj javnoj raspravi o
Nacrtu Budieta, a Vijeie je 74. 12.2022. godine usvojilo Prijedlog budieta.

Budiet je usvojen u propisanom roku i u iznosu kao i Prijedlog budieta, a u odnosu na prijedlog
izvriene su izmjene u okviru pojedinih pozicija na osnovu amandmana Vijeta. S tim u vezi,
gradonaielnik je 6. L.2023. Federalnom ministarstvu finansija podnio Zahtjev za arbitraiu dono5enja
Budieta za 2023. godinu, u kojem je naveo da usvajanjem odretlenih amandmana u toku usvajanja
Budieta moie se dovesti u pitanje rad i ugroziti fu n kcion isa nje Grada ta dao pojedinaina obrazloienja.
Medutim, Federalno ministarstvo finansija nije provelo postupak arbitraie jer nije u propisanom roku
zaprimilo prijedloge svih institucija za dlanove arbitraZnog ti.iela, u skladu s propisima.

Vijeie je 14. 11. 2023. godine usvojio lzmjene i dopune Budieta, po skradenom postupku, u iznosu
od 18.893.403 KM. Nakon toga su do kraja fiskalne godine donesene odluke o preraspodjeli sredstava
u ukupnom iznosu od 214.132 KM. Na osnovu Odluke o izvr5avanju Budieta, gradonaielnik.je donosio
odluke kojima je poveian Budiet za iznos primljenih namjenskih sredstava itransfera. Po ovom
osnovu, Budzet je uveian za 2.399.250 KM, od tega se najveii dio odnosi na primljena sredstava od
FBiH za program pomoii EU za gradene BiH (1.6G5.331 KM). shodno tome, ukupno raspoloiiva
sredstava za 2023. godinu iznosila su 2!.292.653 KM.

Revizijom smo utvrdili da pojedini rashodi nisu planirani iiskazani na odgovarajudim kontima u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, sto za posljedicu ima da u finansijskim
izvjeitajima nisu iskazani na odgovarajuiim pozicijama (transferi za odretiena udruienja iza pojedince
planirani su i iskazani na poziciji transfera niiim nivoima vlasti, umjesto na transferima za neprofitne
organizacije i pojedince).

Strategija integriranog razvoja opiine Zavidoviii za period 2oL7 -2026. godine usvojena j e 2017, a
Vijeie.fe 28.2. ?o23. dalo saglasnost na Akcioni plan realizacije strategije za 2023. s trogodiinjim
planskim periodom 2023- 2025. godine.18

odlukom Vijeh iz 2022. godinels usvojen je Plan kapitalnih investicija opiine zavidoviii revidiran
za period 2023-2027, kojim su odredene glavne smjernice investicionog razvoja za navedeni period i
navedene su liste projekata razvrstane po oblastima za cestovnu infrastrukturu, vodovodni i
kanalizacioni sistem, javna rasvjeta i ostalo.

Vijeie je u decembru 2022. donijelo Program rada za 2023. godinu. Program rada Gradonaielnika
i organa uprave za 2023. saiinjen je u januaru 2023. godine, koji je vijeie primilo na znanje u februaru
2023. godine.

Nacrt Budieta upuden je Vije6u prije nego ito je dobiveno milrjenje ministarstva finansija, iako
je Zakonom o budietima u FBiH propisano da su gradske sluibe za finansije, prije dostavtlanla nacna,
odnosno prijedloga budieta, gradskom vijedu obavezne pribaviti miSljenje kanionalnog miiistarswa
finansija u vezi s planiranim prihodima iprimicima iprimjene fiskalnog pravila pro-pisanog ovim
Zakonom. Pojedini rashodi nisu planirani prema klasifikaciji utvrilenoj pravilnikom o t<nligoviastvu
budieta u FBiH.

Preporuko:

. osigutdti miiljenje nadleinog ministdrstva linonsijo prije upuiivonja Nocrto budieta
premo viieCu, o roshode Pldnirati i knjigovodstveno evidentiroti u sklodu s kontnim
plonom koji je dio pravilnika o knjigovodstvu budietd u FBIH.

13 
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I,, UreO zareviziiu institucija u FB|H

5.2lzvieitavanje

tzvjeitaj o radu Grada za 2023. saEinjen je u martu 2024. godine. Odredbama Zakona o budietima
u FB|H utvrdeno je da lzvjeltaj o izvrienju budieta gradonaielnik podnosi Vijeiu na usva.ianje u roku

od iest mjeseci od zavrletka fiskalne godine. lzvjestaj o izvrienju Budieta Grada za 2023. godinu nije

saiinjen iVijeie ga ni.je usvojilo do okonianja revizije.

6. FINANSIJSK! ]ZVJESTAJI

Grad je sadinio GodiSnje finansijske izvjeitaje za 2023. i dostavio ih nadleinim organima i

institucijama u skladu s vaiedim propisima i u utvrdenom roku.

Uz finansijske izvjeitaje Grada saiiniena je analiza iskaza (tekstualni dio), u skladu sa Pravilnikom

o finansijskom izvje5tavanju igodiinjem obraiunu budieta u FBiH.

Periodiini izvjestaji dostavljeni su Ministarstvu finansija Zenitko-dobojskog kantona u skladu s

Pravilnikom o finansijskom igodiSnjem obraiunu budieta u FBiH.

r 
"Sl. 

glasnik Grada Za .!i,dc^nrl , bt .7 h7 ' dzo i 2121

6.1 GODEN'I IA/JESTAJ O IA/RsEMU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i Primici

u Godi5njem izv.ieitaju o izvrSenju Budieta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 16.678.629 KM'

strukturu prihoda iprimitaka aine: prihodi od poreza (8.559.417 KM), neporezni prihodi (1.982'239

KM), primljeni transferi (5.345.171 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (791'802 KM)'

6.1.1.1 Prihodi od Poreza

prihodi od poreza u najveiem dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (5 789'399 KM),

poreza na dohodak (2.045.504 KMi i poreza na imovinu (723'433 KM)' koji se prema zakonu o

pripadnostijavnih prihoda u FBiH, doznaEavaju na depozitni raiun Grada'

5.1.1.2 NePorezni Prihodi

Neporezniprihodiiskazanisuuiznosuodr'gsz.z3gKM,anajvedidioodnosisena:prihodeod
podrz"tniik" aktivnosti i imovine (378.122 KM) i naknade, takse i prihode od pruianja javnih usluga

(1.s90.842 KM).

U okviru prihoda od ooduzetniake aktivnosti iimovine najznaEa.iniji su prihodi od davanja prava na

ekrplo"t..i1r-134g37g ru). ori prit oai ,e uplaiuju od Zenidko-dobojskog kantona shodno Zakonu o

koncesi.iama zenidko-dobojskog kantona, kojim ie utvrdeno da se sredstva prikupljena po osnovu

naknadazakoriStenjekoncesijerasporedujuTo%ukoristopiinai30%ukoristBudietaKantona.S
obziromnatodajezaoveprihodeutvrdenanamjena,kaoprihodperiodapriznajesedioukoiemsu
utroseni, dok se neutroSeni dio preknjiiava na poziciju kratkoroinih razgrani6enja'

Naknade.takseiprihodeodoruzaniaiavnihuslugaodnosesena:administrativnetakse(158.349
KM)-,l.o*,n,ln"n.l,n.d"it.tIlraa:rgKt\a},ostalebudietskenaknadeitakse(431..534KM},
naknade i takse po federalnim zakonima i dr. propisima (841.866 KM) i neplanirane uplate (24 980 KM)'

prihodi od administrotivnitoksi napla.uju se na osnovu odluke o administrativnim taksama op'ine

Zavidoviii2o kojom je utvrdeno pladanje tarife za administrativne takse za spise i radnje u upravnim

stvarima iza druge predmete i radnje i<oje se rjeSavaju kod opdinskog organa uprave i drugih pravnih

iica kojima ,r..kono, ili odlukom Viieia povjerena javna ovlaStenja da samostalno rieiavaju u

uprrrni, stvarima o odreclenim pravima iobavezama Revizijom smo utvrdili da su prihodi iskazani u

periodu na koji se odnose.

lzvjestaj o finansiiskoi revizili
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Ostale budietske naknade itake najvedim dijelom odnose se na prihode od komunalne naknade
(302.156 KM), naknade po osnovu prirodne pogodnosti- rente (58.887 KM) i naknade za zauzimanje javnih
povriina (16.078 KM).

Za obraiun noknodo zo komunolne noknode primjenjuje se Zakon o komunalnim djelatnostima2l i

Odluka Vijeia o uwrarivanju vrijednosti boda komunalne naknade u Opiini Zavidovidi.22 Zakonom je
propisano da komunalnu naknadu plataju vlasnici stambenog, proizvodnog iposlovnog objekta, te
gradevinskog zemljiSta, a obaveza plaianja ove naknade nastaje prvog dana sljedeieg mjeseca od
potetka koriStenja objekta ili prostora. Mjeseini iznos komunalne naknade za sve obveznike izraiunava
se mnoienjem pripadajuieg broja bodova s vrijednoidu boda ikorisnom povriinom objekta, odnosno
povriinom zemljiita koje neposredno sluii za obavljanje proizvodnje ipruianje usluga. Vrijednost boda
komunalne naknade utvrduje se posebnom odlukom Vijeia najkasnije do 31. decembra tekuie godine
za narednu godinu, a ako se vrijednost boda ne utvrdi do tog roka visina komunalne naknade ostaje
nepromijenjena. odlukom Vijeia iz decembra 2009. godine (sa primjenom od 2010.) utvrdena je
vrijednost boda na osnovu kojeg se utvrduje visina komunalne naknade za finansiranje komunalnih
djelatnosti zajedniake potroinje u opiini u iznosu 0,004 KM/mr. Revizijom smo utvrdili da ie odluka
o utvrarivaniu komunalne naknade za finansiranje komunalnih djelatnosti zaiedniake potrolnje u
opiini Zavidovidi donesena 2q)2. sa izmjenama i dopunama u 2004. i 2006. godini. Medutim, ova
odluka nije usklaalena sa odredbama kantonalnog Zakona o komunalnim djelatnostima iz 2008.
godine, za ita je data preporuka u talki 4. lzvje5taja.

Nadleina gradska sluiba izdaje rjeienja do kraja januara za tekuiu godinu kojima se utvrduje visina
komunalne naknade u mjesednom iznosu, te da je obveznik duian plaiati komunalnu naknadu
mjeseino. Prema prezentiranim podacima u 2023. godini izdato je 4.621 rjeienja (za stambene objekte
4.186 i2a poslovne objekte 435), na osnovu rjeienja knjigovodstveno se evidentiraju potraiivanja po
ovom osnovu, a prihod se u skladu sa propisima priznaje u periodu kada je napla6en.

Prihodi od naknode po osnovu prirodnih pogodnosti- rento uredeni su Zakonom o prostornom
ureclenju i graclenju,'z3 odlukom o utvrdivanju prosjedne konatne gradevinske cijene m2 korisne
stambene povriine na podrudju Grada Zavidovidi za 2023. godinuza i odlukom o odieilivanju zona.25
Rjeienjima Sluibe za upravu geodetske, imovinsko-pravne poslove i urbanizam utvrtluje se obaveza
plaianja ivisina naknade za troSkove pripreme uretlenja gradskog gradevinskog zemljiiti i naknade za
prirodne pogodnosti koriitenja gradskog gradevinskog zemljiita (renta). Visina naknade se utvrafuje po
m2 korisne povrSine objekta koji ie se graditi na gradskom graclevinskom zemrjiltu pomnoien sa
utvrdenom visinom naknade prema zoni kojoj pripada, a utvrdena je obaveza investiiora da uprati
naknadu u roku od 15 dana od pravosnainosti rjelenja.

zakonom o prostornom uretlenju (iz 2014. godine) utvrdena je moguinost da nadleina opiinska
sluiba iinvestitor mogu ugovorom urediti pladanje iznosa na rate. Novim kantonalnim Zakonom (koji
je stupio na snagu u novembru 2023. godine) utvrareno je da se izuzetno ugovorom moie regurisati
plaianje iznosa u ratama, pri iemu cjerokupna suma mora biti uplaiena prije izdavanja odobrln1a za
upotrebu ipoietka koristenja objekta, ali ne duie od tri godine od dana izdavanja odobrenla za
gratlenje. Mearutim, uwrdili smo da Grad nema akt kojim bi se regulisala, izmearu ostalog, obaveza
pladanja, naiin obratuna naknade za troskove pripreme uretlenja gradskog gradevinskogiemljiita i
prirodne pogodnosti kori5tenja gradskog grairevinskog zemrji5ta (rentaf i- pradanje n"- r"t", 

" 
,"

obroino pladanje primjenjuje odredbe Zakona (preporuka data u talki 4. tzvjeitajai.

1l 
,,S1. novrn€ Z€niclo{objskog kantona', br. .t7l08 

i g1., - aLnerniano tumaEenje- "Sl. glasnik Grada Zavidovici", br. 1 
.l/09

r ,Sl novine 
-zeniakoiobojskog 

kantma", br. 1/14.i4116. a kojiie siavlien van snage u novembru m23. godine strpanjem na smgu novogZakona obiavljenog u ,St. novinama ZenidkMobojstog tantona", Ur. i Znl
" "sr' 

grasnik Grada zavidouiti, bt.2m i 4n3 ea zo2. goain, ut'roen je iznos od 540 KM, a 2a 2023. godinu od 600 KM)
'?s ,Sl. novine Opcine Z€vidovidi", br. 9/1.,
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Uvidom u uzorak utvrdili smo da je investitoru ,,Enigma-invest" d.o.o. zavidovidi u postupku

izdavanja odobrenja za gradenje za izvodenje radova na gratlenju stambeno-poslovnog objekta sa

podzemnom podrumskom garaiom, nadleina sluiba 24. fO. 2023. godine donijela rjeienje o
utvrdivanju naknade za uretlenje gradevinskog zemljiita (105.335 KM) i naknade za prirodnu

pogodnost koriStenja gradevinskog zemljilta-renta l?34.O79 KM). Na zaht.iev investitora, a rje5enjem

gradonadelnika odobreno je plaianie na rate te je izmedu gradonaielnika i investitora 3L. tO.2O2l.
godine zakljuien Ugovor o plaianju iznosa naknade na rate. Ugovorom.ie definisano da ie se ukupna

naknada plati u tri rate utvrdeni su iznosi rata i rokovi dospijeda istih (dio odmah po potpisivanju, a dio

do 30. 3. i 30. 10. 2024. godine). Definisano je da Grad ima pravo otkazati otplatu naknade ako se

investitor ne pridriava odredbi ugovora, a otkazni rok u ko.jem ie investitor duian platiti cielokupan

iznos naknade sa pripadajudom kamatom je 30 dana od dana dostavljanja otkaznog pisma investitoru.

uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se plaian.ie vrSi u skladu sa zakl.luienim ugovorom.

Naknade itakse po federalnim zakonima idr. propisima (841.866 KM) najveiim diielom odnose se na

naknade za koriStenje Suma (461.152 KM), naknade za ceste (216.029 KM) inaknade za koriStenje podataka

i vrlen.ie usluga iz oblasti premjera i katastara (148.519 KM).

zakonom o Sumama Zeniiko-dobojskog kantona26 uretten je naiin prikuplianja, raspodjele i

koriStenja naknada za koristenje driavnih luma i ;umskog zemlji5ta. uwralena je namjena koriStenja

ovih sredstava (za izgradnju, rekonstrukctju iodriavanje infrastrukture na podruiju opiine, za opremanje i

obuku jedinica za gaienje poiara i izgradnju skladiSta za smjeStaivatrogasne opreme). Prikupljanje i utroiak

sredstava od cestovnih naknada utvrclen je Zakonom o cestama u FBiH,27 a za naknade premjera i katastar

primjenjuje se odluka o naknadama za koriitenje podataka premiera i katastra2s. U odabranom uzorku

utvrdili smo da su prihodi priznati u iznosu u kojem su utroseni, a neutroSeni dio sredstava .ie iskazan ie

na kratkoroinim razgraniaeniima do momenta utroaka.

6.1.1.3 Prim[eni transferi i donacije

Primljeni transferi i donaciie iskazani su u iznosu od 5.345.171 KM, a odnose se na primljene tekuie

transfere iz inostranstva (76.634 KM), primljene transfere od ostalih nivoa vlasti (3.046 935 KM),

primljenekapitalnetransfereostalihnivoavlasti(2.219.751KM}idonacije(1.800KM}.ovasredstva
odnoie se na doznaiena sredstva za namjene koje su utvrdene ugovorima, odlukama idrugim aktima,

a na pozici.ji primljenih transfera iskazuje se utroieni dio ovih sredstava'

primlieni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na transfere od Federaci1e BiH

(1.Sts.437 KM) i Zeniiko-doboiskog kantona (1.210 493 KM)'

Najveii dio prlmljenih transferi odnosi se na sredstava iz Budieta FB1H koja su doznaiena Gradu

poo,no,,odlukeV|adeFBiH,zapodrskuenergetskisiromalnihdomaiinstvimaizsredstavaEU
'(1.664.967 

KM) i sredstava od Federalnog ministarstva prostornog uredenja (80.000 KM) za sanaciiu

fasade na objektu o5 Hajdareviii'
PrimljenitransferiodKantonanajveiimdijelomodnosesenasredstvadoznatenaodMinistarstva

za pitanle boraca za finansiranje zakonskih prava iz oblasti boratko - invalidske za5tite (7L9 089 KM),

programzapoSljavanjaistambenozbrinjavanjeboradkepopulaci.je(101.700KM)izaisplatestipendi,ia
6ariovima porodica boraike populacije (233.050 KM). Od Ministarstva obrazovanja nauke, kulture i

sporta Kaniona doznaiena su sredstva u iznosu 60.435 KM za isplate stipendi.ia udenicima istudentima'

UokviruprimlienihkaoitalnihtransferaodostalihnivoaVlastinatransfereodFBiHodnosise
864.519 KM, od Krnton. (r.azaozo rrv), Republike Srpske (18.206 KM) ipojedinaca (14 000 KM)'

Premaprezentiranimpodacimazna.ajnijiiznostransferaodFBiHodnosisenasredstava
doznaiena za realizaciju projekata: sanacija i rekonstrukcija ceste Zavidovidi - Paiin Konak (100'000

KM), sanacija ceste Zavidoviii - PaSin konak - ll faza (250.000 KM), sanaciia ceste Kamenica - Mitroviii-

Maiica (110.090 KM), rekonstrukcija ceste zavidoviti - Bijaaid (727.246 KM) i sanacija lokalne ceste

Zavidovi6i- Dolovi- Globarica (101.745 KM).

'?6 "Sl. 
novine zeni&odobojskog karnona', br. &1 3

,?,,S1. novine FB|H", br. 12J10,16/10 i 66i 13

'?3 ,,S1. novine FBIH , br' 49/1 5
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U okviru primljenih transfera od Kantona znaaajniji se odnose na sredstva za realizaciju projekata:
sanacija puteva u MZ Kovaai (87.658 KM), termoizolacija zidova izamjena vanjske stolarije na zgradi
JU Kulturno-sportski centar Zavidoviei (87.326 KM), asfaltiranje i sanacija puteva u MZ Brezik (79.501

KM), izgradnja rezervoara R-5 Paiin konak (55.000 KM), sanaciju puteva u MZ Maoia (55.000 KM),
vodosnabdijevanje naselja u MZ Rujnica (61.258 KM), sanaciju puta u MZ Branioci Grada (52.825 KM)
iizgradnju kanalizacione mreie Podubravlje (50.000 KM).

U skladu sa propisima primljeni transferi priznati su u iznosu u kojem su utroieni, a neutroleni dio
sredstava iskazan je na kratkorofnim razgraniEenjima do momenta utroika. Uvidom u odabrani uzorak
utvrdili smo da su se primljeni transferi koristili za namjene utvrdene ugovorima idrugim aktima o
finansiranju.

6,1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 791.810 KM, od dega se 640.35G KM
odnosi na ugovor o zamjeni nekretnina zakljuienog izmealu Grada i ,,prevoz putnika" d.o.o. i iznos od
10.150 KM na osnovu ugovora o zamjeni nekretnina sa Cvraak Jasminom, a 135.237 KM odnosi se na
primitke od prodaje sredstava.

U okviru primitoko od prodoje stolnih sredstdva (735.237 KM)najveii iznos (63.378 KM) odnosi se
na uplatu sredstava po osnovu notarski obratlenog ugovora o kupoprodaji nekretnine od 7.7. 2023.
godine zakljudenog izmealu gradonaielnika i privrednog druitva ,,Enigma-invest,, d.o.o. Zavidovidi.
Ugovorje zakljuEen na osnovu Odluke Vijeda od 31. 5. 2023. godine o prodaji nekretnina neposrednom
pogodbom radl oblikovanja gratlevinske testice i uz miiljenje PravobranilaStva na nacrt ugovora od 21.
7. 2023. godine. odlukom i Ugovorom definisano je da Grad prodaje neplodno zemljiite u ukupnoj
povrsini od 787 m2, uz naknadu od 63.378 KM, te je kupac duzan uplatiti navedeni iznos u roku od 15
dana od dana zakljuiivanja ugovora. Na osnovu ugovora izvriena je uplata 25. 7 .2023. godine.

Vijeie je 30. 6. 2022. godine donijelo Odluku o neposrednoj zamjeni nekretnina izmetlu Grada i

,,Prcvoza putnika" d.o.o. Zavidoviii, pozivajudi se na dlan 363. stav 4 zakona o stvarnim pravima kojlmje propisano da je dopuitena neposredna zamjena nekretnina u vlasniStvu Federacije, kantona i
jedinice lokalne samouprave za nekretninu pribliino iste vrijednosti u vlasniiwu druge osobe. Odlukom
vijeia utvrareno je da Grad daje u zamjenu nekretninu - dvoriite povriine 3328 m, koja je u njegovom
vlasniitvu, a ,,Prevoz putnika" d.o.o. daje nekretninu - ostaro neprodno zemrjiste poriiin" issa .,
koja je u njegovom vlasniStvu. Navedenoje ida su predmetne nekretnine a prema nalazima i miiljenju
sudskog vjeitaka gradevinske struke iz aprila 2022. godine pribliine vrijednosti (prema navedenim
procjenama vrijednost nekretnine Grada iznosi 646.44L KM, a prevoza putnika 646.356 KM), te je
ovlaiten gradonaielnik da zakrjuii ugovor o zamjeni nekretnina po prethodno pribavrjenom miirjenju
pravobranilaitva. Uz miirjenje pravobraniraitva, gradonaiernik je zakrjuiio Ugovor o zamjeni
nekretnina 2. 8. 2022. godine kojije notarski obraden. U ugovoru su navedene parcere kole su predmet
zamjene, te da ugovaradi navode da je triiina vrijednost nekretnine jednake vrijednosti. Naime,
,,Prevoz putnika" je u decembru 2020. godine podnijero zahtjev za zamjenu u kojem su navedene
parcele, te da je njihov zahtjev upuien u namjeni privoclenja parcera prema Reiuracionom pranu
centar ll ,,zavidoviii". Nadleina gradska sluiba je 19. 5. 2022. godine dara miirjenje u ko;em ie izmedu
ostalog navedeno da se moie izvriiti spajanje odnosno oblikovanje gradevinskih parcela kako je
navedeno u Regulacionom planu.

s obzirom na to da se posrovna promjena odnosi na zamjenu zemrjiita, i nije biro novianog toka
po ovom osnovu, tj. odliva i priliva sredstava, u knjigovodstvenoj evidenciji Grada na osnovu utvidene
vrijednost zemljiita evidentiran je iznos na poziciji primitaka od prodaje sredstva i izdataka za nabavku
sredstava, te promjena u okviru pozicije stalnih sredstava-zemljista.
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6.L.2 Rashodl izdaci i finansinnje

U GodiSnjem izvje5taju o izvrienju budieta za 2023. iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od

15.907.481 KM. Strukturu rashoda iizdataka dine: bruto plaie inaknade idoprinosi (3.840.494 KM),

kapitalni transferi (351.167 KM), tekuii idrugi tekudi rashodi (6.230.696 KM), izdaci za materijal i

usluge (2.039.112 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (4.436.012 KM).

U okviru tekudih transfera iskazano je izvrienje iznad iznosa odobrenog u Budietu, a odstupanje

se odnosi na poziciji tekuiih transfera drugim nivoima vlasti (1.646.781 KM) isubvencija iavnim
preduzedima (30.145 KM). Odstupanje na poziciji tekuiih transfera drugim nivoima vlasti odnosi se na

realizaclju programa pomoii EU za gradane BiH u cilju ublaiavanja negativnog socio-ekonomskog

utica.ia energetske krize za koja su u decembru 2023. godine, nakon izmjena idopuna Budieta Grada,

doznaEena sredstava iz Budieta FBiH. U skladu sa Odlukom o izvriavan.ju budieta gradonadelnik je

donio odluku o unosu namjenskih sredstava ipriml.jenih sredstava u Budiet kojom su odobrena

sredstva na poziciji primitaka od drugih nivoa vlasti iteku6ih transfera. Takoder, nakon izmjena i

dopuna Budieta donesena je odluka o preraspodjeli sredstava kojom je odobreno uveianje na poziciji

subvencije javnim preduzeiima.

6.1.2.1 Plade i naknade tro5kova zaposlenih

Pla6e i naknade trolkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 3.503 .244 KM, od dega se na izdatke

za bruto plaie i naknade plaia odnosi 3.070.462 KM, a na naknade troikova zaposlenih 432 783 KM.

obraiun plaia i naknada ureden je odukom o pladama, dodacima na plaiu i naknadama pla6e

zaposlenih u opiinskom organu driavne sluibe opiine zavidoviii (u daljem tekstu: odluka) iz 2015.

godine injenim izmjenama iz 2017. godine. odluku je donijelo Vijede i njome su utvrdeni koeficijenti u

ikladu sa zakonom o plaiama inaknadama u organima vlasti u FBiH (u daljnjem tekstu: zakon o

pladama), izuzev koeficijenta za radno mjesto pomoinika gradonatelnika (odlukom je za ovo radno

mjestopropisankoeficijent5,2,dokjezakonomzapomoinikerukovodiocaorganaupravepropisan
koeficijent 5,7), za 5ta smo dali preporuku u taaki 4 lzvjeitaja'

u skladu sa zakonom o plaiama u februaru 2024. godine usvo.len ie Pravilnik o plaiama, dodacima

zaplaiuinaknadauiedinstvenomorganuupraveidrugimorganimaGradaZavidoviia,kojimie
utvrdeno da su platni razredi i koeficijenti radnicima propisani Odlukom'

osnovnaplaiautvrtlujesemnoienjemkoeficijentaplaiesutvr.,enomosnovicomzaplaiu.
osnovicazaobraEunpladeu2023.godiniiznosilaje33oKM,bodr,2T2T2t5tojeutvrdenoodlukom
o izvriavanju ipotpisanim sporazumom izmeilu gradonaielnika ipredstavnika sindikalne organizacije

driavnih sluibenika i namjeitenika.

Najvilaplaiau2023.godineisplaienajeunetoiznosuod4.9T6KM,anajniiauiznosuod9l3KM,
dok je prosjeina plaia iznosila 1.783 KM.

Gradonaielnik je donio odluku o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena2e, koiim je

definisanoradnovrijemeodT:00do15:30sati,iVrijemepauzeod30minutakojeseneuradunavau
radno vrijeme, od io,oo do 10:30 sati kao i Pravilnik o obaveznoj evidenciji prisustva na poslu u

jedinstvenom organu uprave Grada Zavidoviia s0

pravilnikomosadriajuinaiinuvoden.iaevidencijeoradnicimaidrugimlicimaangaiovanimna

radu3l propisana je obaveza votlenja evidencije o radnom vremenu koja' izmetlu ostalog' sadrii

podatke o podetkl rada, zavrletku iada, ukupnom dnevnom radnom vremenu' vremenu terenskog

rada, vremenu neprisustva na poslu i sli6no' Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se

evidencija o radnom vremenu i piisrstvu na radu vodi elektronski te da sadrii propisane elemente. Na

mlesednom nivou pomoinici gradonadelnika, Sluibi za upravu finansija' budiet itrezor podnose

obavijesti o kainjenju na osnovu koie se vrSi korekcija plaie'

'ze Sl. olasnik Grada Zavidovidl , brd: 6/23
r ;Sl.;bsnik Grada zavidoviii', broj: 3i22
31 

,,S1. novine FB|H", br.9216
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Testirali smo obraaun i isplatu plaia za mart, septembar idecembar 2023. godine i utvrdili smo da
se obratun vrii na osnovu donesenih akata.

Zakonom o driavnoj sluibi u FBIH, Zakonom o namjeitenicima u organima driavne sluibe u FBiH i
Pravilnikom o ocjenjivanju driavnih sluibenika u organima driavne sluibe FB|H utvrdena je obaveza
ocjenjivanja zaposlenika, te je definisan rok za ocjenu 30 dana od dana isteka perioda utvrdenog za
ocjenjivanje. Uvidom u dokumentaciju uwrdili smo da je za znaEajan broj driavnih sluibenika i

namjeStenika izvrieno ocjenjivanje. Za uposlenike iest sluibi dostavljeni su prijedlozi ocjena rada u
martu lto nije u propisanom roku, a tri sluibe nisu postupile u skladu sa obavezom. Zbog navedenog
konstatujemo da ocjenjivanje uposlenike nije izvrieno u skladu s propisima.

Naknade troskova zaposlenih najvedim dijelom se odnose na naknadu za topli obrok (245.336
KM), naknadu za godisnji odmor (61.557 KM), prevoz na posao is posla (42.499 KM), otpremnine zbog
odlaska u penzi.ju (32.240 KM) i pomod u skladu sa federalnom Uredbom (30.870 KM). obraiun i isplata
naknada uredene su Odlukom o visini inaiinu ostvarivanja prava na naknade idodatke na plaiu
zaposlenih u opiinskom organu driavne sluZbe Opiine Zavidoviii iz 2018, godine.

Naknada za topli obrok isplaiivala se dnevno za vrijeme rada u visini od 1% prosjeine neto plaie u
FBiH prema posljednjem objavljenom statistidkom podatku, na osnovu mjeseinih odluka.

Naknada za godiinji odmor (regres) isplaiena je na osnovu rjeienja u najveiem u visini G04 KM,
odnosno 50% prosjedne neto plaie u FB|H za prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog zavoda za statistiku.

U skladu sa Uredbom o isplati pomodi od strane poslodavca usljed inflatornog rasta cijena,
donesena je Odluka o isplati pomoii u iznosu od 1.260 KM po radniku u tri transe. prva trania od 315
KM isplaiena je u 2023. godini, kao i da ie se preostale dvije tranie isplatiti do 30. 6.2024.
Utvrdili smo da se naknade ispladuju u skladu sa propisima.

Preporuke:

' ocieniivanie diovnih sluibeniko i namjeitenika vditi u roku koji ie utvrilen zokonom o
dridvnoj sluibi u FBiH i zokonom o namjeitenicimd u orgonima driave sluibe u FBiH.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal iusluge iskazani su u iznosu od 2.o3g.Ll2 KM, a najznaiajniji se odnose na:
komunikaciju ikomunalne usluge (766.421 KM), ugovorene idruge posebne usluge (593.115 KM),
tekuie odriavanje (515.441 KM), energiju (60.215 KM) i nabavku materijala isitnog inventara (49.493
KM).

lzdaci za komunikaciiu ikomunalne usluge najveiim dijelom odnose se na trolkove odriavanja
javnih povrlina gradskih i prigradskih ulica (287.587 KM), za javnu rasvjetu (284.890 KM) idio zimskog
odriavanja gradskih i prigradskih ulica (77.514 KM).

Gradonaielnik je 26. 1. 2023. godine usvojio Program utrolka sredstava za odriavanje javnih
povrsina i zimsko odriavanje gradskih, prigradskih ulica za 2023. godinu kojim je za redovno odriavanje
planirano 297.000 KM, a za zimsko odriavanje javnih povriina 120.000 KM. programom je predvideno
da se sredstva po mjesecima rasporecluju na prioritetne poslove prema stanju na terenu iukazanim
potrebama, a ito se definiie pojedinainim prijedlozima za svaki mjesec od strane komunalnog
preduze6a. Prijedloge odobrava Sluiba za upravu poljoprivrede, vodoprivrede i komunalnih poslova.
Grad je potpisao ugovor o odriavanju javnih povrsina sa JKp Radnik d.o.o. Zavidoviii. Ugovorena je
koliiina usluga na bazi plana komunalne higijene koji obuhvate povriine ulica, broj di5ienja po
mjesecima s primjenom cijena iz odluke o cjenovniku komunalnih usluga i nadina plaianja komunalnih
usluga JKP,,Radnik" d.o.o. zavidoviai (u daljem tekstu: cjenovnik).32 sredstva za finansiranje ovih
izdataka se osiguravaju iz vise izvora. Na osnovu prikupljenih sredstava komunalne naknade, iskazani
su izdaci od 162.388 KM, sredstava opdeg fonda 114.3j.7 KM i naknade za zauzimanje povriine 10.882
KM. Na osnovu rje5enja gradonadelnika, nadzor nad izvodenjem radova u vezi komunalne higijene po
programu obavljala je sluiba za upravu poljoprivrede, vodoprivrede i komunalnih poslova.

3'? 
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Grad je potpisao dva ugovora sa JKP,,Radnik" d.o.o. Zavidoviii za zimsko odriavanje za sezone

202212023 i 202312024 u pojedinainim iznosima od 151.879 KM. Ugovorima je predvideno da ie se

zimsko odriavanje gradskih, prigradskih istrmih ulica, javnih povriina i lokalnih puteva na gradskom

obavliati na podrudju koji obuhvata: 34 gradske ulice (cca 22 km), 30 prigradske i strme ulice (cca 19,52

km), 33 javne povriine (spomenici, plato, parking prostori idr), 12 lokaliteta javnog stepeniita, aetiri

lokalne ceste (cca 19,69 km) kao i nabavka i ugradnja hladne mase za krpljen.ie udarnih rupa/jama (cca

3 t) u skladu sa cjenovnikom. Cijena ie utvrdena po jednom kilometru u ovisnosti o tome da li se radi o

gradskoj (1.581 KM/km), strmoj (1.931 KM/km) ili lokalno.j cesti (1.300 KM/km) odnosno o javnoj

povriini (350 KM/lok). Rashodi po ovom osnovu evidentiraju se na izdacima za odriavanje javnih

povr!ina - zimsko odriavanje (77.514 KM) i izdacima za usluge popravke i odriavan.ia cesta, ieljeznica,

mostova - zimsko odriavanje lokalnih cesta (25.067 KM). Nadzor nad zimskim odriavanjem javnih

povriina obavlja Sluiba za upravu privrede, lokalni razvoj, infrastrukturu imedunarodnu saradniu.

Revizijom.ie utvrareno da su izdaci za ovu namjenu realizovani u okviru planiranog iznosa i u skladu sa

cjenovnikom.

lzdaci za iavnu rasvietu (284.890 KM) se odnose na fakture od Elektroprivrede BiH za potroiniu

elektridne energije za.iavnu rasvjetu na podruiju Grada i m.iesnih zajednica. Ovi izdaci dijelom se

finansiraju iz namjenskih sredstava od komunalne naknade (109.311 KM)'

Ugovorene idruge oosebne usluge najve6im se dijelom odnose na izdatke za naknade vijeinicima

(173.028 KM), naknade i doprinosi za volonterski rad (58.059 KM), za rad komisija (38.585 KM) i za

opremanje i nabavku materijala tehniakih sredstava za opdinsku profesionalnu vatrogasnu slu:bu

(36.717 KM).

Odluka o osnovama i naainu isplate naknada i drugih primanja vijeinika i ilanova radnih tijela viieia

stupila je na snagu r.4.2O2f. godine (u daljem tekstu: odluka o naknadama i primaniima vijeinika),

do kadi se primjenjivao akt iz 2014. godine. Odlukom je uprdeno da pravo na naknadu (mjesefni

paulal, za prisustvo sjednicama i Elanovima radnih tijela za prisustvo i uie5ie u radu radnih tijela Vijeia)

pripada vijecnicima iilanovima radnih tijela kada prisustvuju sjednicama ili kada vrie odredene

poilor" ,. potrebe vijeda. visina naknade utvrdena je u odredenim procentima od neto plaie u FBiH

iz novembra prethodne godine. shodno tome, osnovica za obraiun ovih naknada u 2023. godini

iznosila je 1.162 KM te je naknada za mjeseani pauial viieinika iznosila 25Yo osnovice (sto iznosi 290

KM), za predsjedavaju6eg vijeia 50% osnovice (581 KM), a za zamjenika predsjedavaju6eg 30%

osnovice (348 KM). Naknada za prisustvo i uieiie u radu Vije6a utvrdena u je u visini od 20% osnovice

(232 KM). Za rad u radnim tijelima viieia utvrdeno je pravo na naknadu i to za ilana radnog tijela u

visini od 5% osnovice (5to iznosi 58 KM), a predsjedavajuiem radnog tijela 5% osnovice (70 KM)'

odlukom o naknadama i primanjima vijeinika utvrdeno je da evidenciju prisustva vijeinika i Elanova

radnih tijela, sjednicama radnih tijela, vrii strudna sluiba vijeda. obraiun i isplatu naknada vrii sluiba

,r rprrru fininsije, budiet itrezor na osnovu evidencija. Vijedniku ili dlanu radnih tiiela koji ne

prisustvuje sjedniil ,ii"i., iti koji bez najave ili opravdanog razloga napusti sjednicu, neae biti uplaiena

naknada. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se obraiun iisplata naknada idrugih primanja

vijeinika irlanova radnih tijela vijeia vriila u skladu sa odlukom o naknadama iprimanjima viieinika'

lzdaci za tekuie odriavanie se najveiim dijelom odnose na izdatke za usluge popravki iodriavania

."rta:"tj"^i* i mostova (379.360 KM) iza odriavan.ie javne rasvjete (46 888 KM)'

Planom iprogramom odriavanja izaStite iprogramom rekonstrukcije izgradnje lokalnih cesta i

gradskih usluga Giada Zavidoviii za 2023. godinu planirani su izdaci za usluge popravke iodriavania

cesta, ieljeznica imostova: teku6e odriavanje gradskih i prigradskih ulica (110.000 KM), tekuie

odriavanje lokalnih cesta (1o5.ooo KM) izimsko odriavanje lokalnih cesta (170.000 KM).

lzdacizauslugepopravkeodriavaniacesta,zeljeznicaimostovau2023.godiniseodnosena
redovno odrzavanje lokalnih cesta (54.527 KM), gradskih i prigradskih ulica 1L26.767 KM) i zimsko

odriavanje lokalnih cesta (1g2.87o KM). Grad je proveo postupke javnih nabavki za navedene usluge i

ugovarao okvirne sporazume s dobavljaiima. Najveii dio izdatka za redovno odriavanje lokalnih cesta

se odnosi na fakture po osnovu ugovora s GTPD,,Porobi6" d.o.o. Zavidoviii iz 7022. godine, od dega je

u 2023. godini realizovano 53.585 KM.
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Najvedi dio izdataka za odriavanje gradskih i prigradskih ulica se odnosi na realizaciju ugovora s

MGV gradnja d.o.o. Zavidovidi s kojim je Grad potpisao okvirni sporazum u martu 2023. godine na iznos
104.304 KM, i u potpunosti je realizovan. Nadzor je obavljala nadleina sluiba Grada. Postupak za

nabavku zimskog odriavanje podijeljen je na tri lota, po regijama i proveden je u 2022. godini za

sezonu 2022/2023. godinu, kao i u 2023. godini za sezonu 202312024.. Najveii dio izdataka se odnosi
na fakture ispostavljene na osnovu ugovora sa preduzeiima: GTPD Porobii d.o.o. Zavidovidi (71.854
KM), MGV gradnja d.o.o. Zavidoviii (49.784 KM), tkan d.o.o. Zavidoviii (24.570 KM). Ugovorom je
definisana jediniana cijena sa uradunati porezom na dodatnu vrijednost na bazi jednog kilometra
lokalnog puta u zimskoj sezoni. Nadzor nad zimskim odriavanjem obavljao construct projekt d.o.o
Zavidoviii (5.994 KM). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su poitovale odredbe u dijelu
ugovorenih koli.ina i cijena.

6.1.2.3 Tekuditransferi i drugi tekudi rashodi

Tekudi transferi idrugi tekudi rashodi u Godi5njem izvjeitaju o izvr;enju budieta za 2023. godinu
iskazani su u iznosu od 5.230.595 KM.

Pregled planiranih i realizovanih tekuiih transfera i ostalih rashoda dat je u tabeli:

R. bf. Nariv tehaet tranrlera EudI€t ta
2023. rodlnu

lzvrlen e
u 2023. rodine

lrvrlenl u
202il.adini

1 2 3 4 5
I Tekuaitransferi i dnBi tekuai rashodi 4.722.888 6.230.596 5.274.458

7.
.Tekudi 

transferi drugim nivoima vlasti 1.655.296 3.302.O71 2.926.463
2. Tekuai transferi pojedincima 1.527.745 1.453.056 t.273.L63
3. Tekuai transferi neprofitnim organizacijama 457.6/4 359.276 572.822
4. Subvencije javnim predu2eaima 617.631 647.719 57.000
5. Subvencije privatnim preduzeaima 383.540 388.528 477.O@
6. Drugi tekuai rashodj 87.000 79.940 77,950

odlukom o izvrienju Budieta uredeno je da se realizacija transfera vrii na osnovu akata
gradonatelnika i Vijeia, ovisno o vrsti transfera. Veia realizacija od planiranih iznosa za tekuie
transfere drugim nivoima vlasti i subvencije javnim preduzedima opisana je u tadki 8.1.2. lzvjeitaja.

U okviru teku6ih transfera drugim nivoima vlasti (3.302.077 KM), najznaiajniji su transfer za:
pomoi energetski siromainim domaiinstvima- namjenski transfer FBiH - pomoi Etr(1.GG4.967 KM),
transfer za socijalni rad (3oo.ooo KM), pred5kolsko obrazovanje ivaspitanje (30o.ooo KM), muiki
rukometni klub (150.000 KM), JU Kulturno - sportski centar (145.000 KM), nogometni krub (87.500
KM), mjesne zajednice (81.447 KM) iienski rukometni klub (80.000 KM).

U okviru tekudih transfera drugim nivoima vlasti iznos od 1.664.967 KM odnosi se na pomod
doma6instvima/kucanswima u cilju ublaiavanja negativnog uticaja eneryetske krize. tzmearu Grada i
Federalnog ministarstva rada isocijalne politike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 20. 10.2023. godine
zakl.juien ie sporazum o saradnji na realiziranju programa mjera podrske energetski sironiainim
domadinswima/kudanstvima. sporazum je zakrjuEen na osnovu odruke o usvajanju programa utroska
sredstava sa pozicije Teku6eg transfera drugim nivoima vlasti ifondovima - podrika Europike unije BiH u
cilju ublaiavanja negativnog soci-ekonomskog uticaja na energetske krize.33 programom je uwrtleno da
Ministarswo raspisuje javni poziv, da visinu novdane pomoii po domaiinstvu utvrduje vl;da FBiH nakon
okonianja postupka dostavljanja 2ahtjeva za dodjelu sredstava sa listama domaiinstava koja su zadovoljila
uslove prijave i njihovog finaliziranja iobjedinjavanja za podruije FBiH, a jedinice lokalne samouprave
nadleZne su za zaprimanje iobradu prijava gradana za dodjelu sredstava iisplatu sredstava krajnjim
korisnicima.

33 
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Odlukom Vlade FB|H iz decembra 2023. godine3a o uNralivanju visine jednokratne pomodi energetski

siromainim domadinswima i rasporetlivanju sredstava iedinicama lokalne samouprave sa pozicue tekudih

transfera drugim nivoima vlasti ifondovima - Podrika Evropske unije BiH u cilju ublaiavanja negativnog socio

- ekonomskog uticaja energetske krize, utvrden je iznos koji se dodjeljuje Gradu, kao ida se roku od 1.0 dana

od uplate sredstava na raiun Grada izvrii pojedinaina isplata jednokratne noviane pomoii krajnjim

korisnicima koji su ostvarili to pravo. Odlukom Gradonaielnika o uveianju Budieta izvr5eno je uveianje

prihodovne i rashodovne strane Budieta. Utvrdili smo da su Gradu po ovom osnovu uplaiena sredstva 27.

12. 2023. godine, a isplata krajnjim korisnicima izurlena je 28. 12.2023. godine, a Grad je dostavio izv.ieitaj

Ministarstvu u propisanom roku. Budu6i da su korisniciovih sredstava pojedinci, a ne drugi nivoivlasti,

ovi izdaci nisu iskazani na odgovaraiudoi poziciji u skladu sa Analitiikim kontnim planom za budiet i

budietske korisnike u FB|H. Za navedeno je data preporuka u taiki 5.1 lzvjestaja.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti, izuzev namjenskog transfera FBiH - pomoi EU, urealeni su

programom utroSka sredstava - Sluibe za druitvene djelatnosti planiranih u budietu 2023. godine

(u daljnjem tekstu: Program utroSka - druiwene djelatnosti), koii je usvojio gradonaielnik. Program

utroska - druBtvene djelatnosti sa svrhom odretlivanja naiina i plana koriStenja finansijskih sredstava

usvojen je u ukupnom iznosu 2.552.622 KM, a odnosi se na: tekude transfere drugim nivoima vlasti

(2.344.000 KM), kapitalne transfere (794.422 KM) i izdatke (14.200 KM). Dio sredstava za tekuie

transfere namijenjen je javnim ustanovama iz oblastiobrazovanja, kulture, zdravstva, socijalne zaitite,

mjesne zajednice, udruienjima gradana i dr. a koji su utvrdeni Budietom kao iiznosi sredstava koji su

im odobrena. Najveii dio ovog transfera se realizovao po zakliuicima gradona.elnika, na naiin da su

krajnji korisnici nadleino.l sluibi podnosili zaht.ieve, kao ina prijedlog sluibe po ukazano.i potrebi i

procjeni. Programom su utvrdeni kriterij i naiin pravdanja utrolaka sredstava za svaki transfer

po.jedinaino.

Transfer za sociialni rad (350.000 KM) se odnosi na sredstva planirana za finansiranje redovnog

rada Javne ustanove "Centar za socijalnl rad" Zavidoviii (plade i naknade zaposlenih, materijalni

troikovi i obaveze, investiciona ulaganja, tekuie odriavanie objekata i dr.). zakljuacima gradonaielnika

sredstva su dozna6avana mjeseano. uz miesedni zahtjev 2a odobravanje sredstava, centar za sociialni

rad je dostavljao izvjeltaj o utroSku za prethodni mjesec sa prateiom dokumentacijom.

Transfer za predikolsko obrazovanie ivaspitanie (300.000 KM) se odnosi na sredstva planirana u

brdilt|.* fi*nriranje troikova potrebnih za redovan rad i djelatnost Javne ustanove "Gradski dieii.ii

vrtia,, zavidoviii, odnosno plata. zakljuakom gradonaielnika sredstva su odobravana u jednakim

mjesernim ratama. Uz zahtjev ustanova je dostavljala izvjeitaje o utroSku sredstava za prethodni

period s prateiom dokumentacijom.

TransferzaJavnuustanovu..Kulturno-sportskicentar,,Zavidovidi(145'000KM)planiranjeza
sufinansiranje redovne djelatnosti, naknada za rad uposlenika, vanrednih troSkova i aplikacija za

projekte iz ijelatnosti i od interesa Javne ustanove,,Kulturno-sportski centar" zavidoviii. sredswa su

seodobravalaumjeseinimtransama,akorisnikjedostavljaoizvjeStajeoutroSkusredstavasa
prateiom dokumentacijom.

uvidom u dokumentaciiu uwrdili smo da su se transferiiavnim ustanovama realizovali u skladu

s utvrdenom namjenom ida su ustanove pored mjeseEnih izvjestaja o pravdaniu utroska sredstava

dostavljale godiSnje izvjeitai o radu, plan rada igodiSnje finansUske izvjeltaie'

ProgramomutroSka.druitvenedjelatnostiplaniranasusredstva(305.000KM}zafinansiranje
sportski-h udruienja utvrdenih Budietom od iega za: Rukometni klub,,Krivaja" Zavidoviii (150000

KM), Nogometni kluba ,,Krivaja,, zavidovidi (90.000 KM) izenski Rukometni klub,,Krivaja" Zavidoviii

(65.000 KM). S obzirom na to da su sredstva planirana i odobrena udruieniima gradana,

konstatujemo da ni ovaj transfer nije budietom planiran i iskazan na odgovaralu6em kontu, za 5ta je

data preporuka u taaki 5.1. lzvieitaja.

3 V brcj 1876/2023 od 21.12.2023. gcd,ine
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Programom je utvrdeno da se iz sredstava Budieta Grada ne mogu plaiati trolkovi angaiovanja
profesionalnih igrafa sa ko.jima se potpisuje ugovor, a troikovi hranarine za igraie ne mogu prelaziti
mjeseani iznos veii od 300 KM po takmiiaru i moie se isplatit samo za igraie takmiiare u seniorskim
selekcijama koji su nastupali za klub u mjesecu za koji se ispladuje hranarina. Takoder, definisano je da
se doznadena sredstva ne mogu koristiti za isplatu 5kolskih/studentskih stipendija takmidarima.
Pladanje tro5kova sluibenih lica se mora iskljuiivo vrliti na bankovne raiune sluibenih lica, te da se uz
pravdanje utroika sredstava mora dostaviti kopija naloga za sluibena lica izdatog od saveza.
Programom je propisano ida se pri pravdanju sredstava uz podnoienje zahtjeva za sredstva obavezno
dostavlja tabelarni prikaz plana utroika sredstava za trebovanu traniu, pravdanje prethodno
doznaEenih sredstava, izvodi sa svih bankovnih raiuna kluba gdje su jasno vidljive transakcije i prenos
prethodno doznadenih sredstava angaiovanim fizidkim i pravnim licima, prikaz sredstava doznaienih
od drugih subjekata (vi5i nivoi vlasti ili druga pravna lica, sponzori, donatori) za prethodni period, te
prikaz upladenih ilanarina svih selekcija kluba za prethodni period uz dostavljen spisak ilanova
selekcija kluba sa jasno vidljivim pojedinaino uplaienim novianim iznosom po danu i ukupnim
iznosom svih uplaienih Elanarina.

Transfer za muiki rukometni klub (150.000 KM) namijenjen je za ostvarivanje javnog interesa u
sportu ipodrSka redovnom radu ifunkcionisanju Rukometnog kluba,, Krivaja" Zavidovidi. Sredstva su
odobravana kvartalno po zakljuicima gradonaielnika a na osnovu podnesenih zahtjeva uz dostavljanje
dokumentacije za pravdanje prethodno doznatenih sredstava. uvidom u izvje5taje o pravdanju
sredstava utvrdili smo da se najveii dio odnosio na ugovore o djelu, prevoz, zakup. prezentirani su
bankovni izvodi na kojima se vide uplate po osnovu dlanstva isponzorstva. Medutim, utvrdili smo da
nisu dostavljeni podaci sa spiskom ilanova selekcija kluba sa jasno vidljivim pojedinaino upladenim
novtanim iznosom po dlanu i ukupnim iznosom svih uplaienih Elanarina. Kod isplate po osnovu
ugovora o djelu, dostavljene su samo uplatnice te su na osnovu naknadnog zahtjeva prezentirani
ugovori o igranju (amaterski ugovori), kao i ugovori o sportskom stipendiranju i usavriavanju. U
pojedinim sluiajevima vrlile su se uplate igraiima po osnovu obje vrste ugovora, a pri tome nije
prezentiran spisak igraia koje imaju ugovore o profesionalnom angaimanu. zbog navedenog ne
moiemo potvrditi da lise poituju programske odredbe u dijelu pladanja profesionalnih igraia, kao i
da je korisnik pri pravdanju sredstava dostavljao svu dokumentaciiu traienu programom utroika
sredstava.

Tekuii transfer za nogometni klub (87.500 KM) nam ijenjen je ostvarivanju javnog interesa u sportu,
podriku redovnom radu ifunkcionisanju Nogometnog kluba ,,Krivaja,, Zavidoviii te odriavanje i

uredenje objekata Gradskog nogometnog stadiona. Transfer se realizovao kvartalno na osnovu
podnesenih zahtjeva uz dostavljeno pravdanje prethodno odobrenih sredstava. Uvidom u izvjeitaje o
pravdanju sredstava za lilV kvartal, utvrdili smo da su se isti najveiim dijelom odnosili na isplate
troikova sluibenih lica (sudija, delegata), ali nisu dostavljene kopije naloga za sluibena lica izdatog od
saveza ili kopije predraiuna za troikove sluibenih lica izdatog od strane saveza. Naknade za ugovore o
djelu isplaiene su na transakcijske raiune angaiovanih lica (neto naknade 65 KM,70 KM, 90 KM i 170
KM) bez dokaza o uplati poreza i doprinosa. Uz izvjestaj o pravdanju sredstava priloieni su tabelarni
prikazi uplata za Skole fudbala kao iOdluka o isplati hranarine, odluka o isplati novaanih sredstava sa
mjestom prebivalista izvan Zavidovita, Odluka o isplati novianih sredstava trenerima. Navedeno
ukazuje da pravdanje sredstava nije vrSeno u skladu sa odredbama programa utroika sredstava.

Tekuii transfer za ienski rukometni klub (S0.OO0 KM) namijenjen je ostvarivanju javnog interesa u
sportu ipodriku redovnom radu i funkcionisanju Zenskog rukometnog kluba ,,Krivaja,, Zavidoviii.
Transfer se realizovao kvartalno na osnovu podnesenih zahtieva uz dostavljanje pravdanje sredstava
po prethodno doznadenim sredstvima. Uvidom u izvjeitaje o pravdanju sredstava, utvrdili smo da se
pravdanje odnosilo na isplate po osnovu ugovora o djelu, raiune za prevoz, za troikove goriva, isplate
delegatima isudijama (neto iznosi od 280 KM i30o KM, bez uplate doprinosa) uz kopije naloga za
sluibena lica izdatog od saveza. lsplate troSkova za utakmice (zapisniiaru, doktoru, fotografu, mjera6
vremena i dr.) vr5ile su se preko blagajne, lto nije u skladu sa Programom kojim je definisano da se sva
plaianja realizuju putem bankovnih raiuna.
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Takoder, prilagani su raiuni za medi.jsku promociju, edukacije, raiuni ugostiteliskih obiekata,

troskovi sluibenih lica na utakmicama, raduni za hotelski smjeitaj. Dostavljeni su bankovni izvodi na

kojima se vide predmetne isplate. Prema programu, klub je bio u obavezi dostaviti pregled prihoda po

drugim osnovama, ali utvrdili smo da ni.le poitovana ova odredba programa utroika sredstava.

Uvidom u dokumentaciju u odabranom uzorku za transfer sportskim udruienjima (317,500 xMl,

uwrdili smo da su korisnici dostavllali planove i izvjeitaje o namjenskom utroiku sredstava, ali koji

nisu u potpunosti usklaileni s traienim zahtjevima iz Programa utro5ka - druiwene dielatnosti i u

adekvatnoj formi. lz prezentirane dokumentacije nismo se mogli uvjeriti da li su sredstva kori5tena

u skladu sa Programom u dijelu kori se odnosi na uSovore o djelu ier niie nam prezentiran spisak

igrata amatera, odnosno profesionalaca,35 kao i u diielu prihoda jer nisu dostavljani podaci, odnosno

dostavlieni su u nepotpunoi formi. Tokom revizije nismo stekli uvjerenje da se vrsio sustinski nadzor

nad utroikom sredstava kod sportskih udruienja i da je Grad uspostavio adekvatne mehanizme

kontrole na naiin da se vrsi rekapitulacila dostavljenih troSkova, raEunska kontrola i eventualno

sankcionisanje u pogledu nepoltovania postavlienih zahtieva iz Programa utroika - druswene

d,elatnosti.

Tekudi transferi poiedincima (1.453.056 KM) se nalvedim diielom odnose na odobrena sredstva

po.ledirrcima na ime boraiko-invalidske zaStitu (719.089 KM), boraike stipendije (233 050 KM) i

beneficije za soci.ialnu zaititu (140.000 KM).

Transferi za bora.ku populaciju - namjenska sredstva za boradko invalidsku zaititu odnose se na

viie programa za koie su sredstva osigurana sa vi5ih nivoa vlasti. lzmedu ostalog, odnosi se na transfere

koji ie realizuju na osnovu Uredbe o pomoii rjeSavanju stambenog pitanja branitelja iilanova n.iihovih

obitelji35, Odluke o proSirenom obimu prava iz oblasti zdravstvene zaStite za branioce idlanove niihovih

porodica (u daljem tekstu: odluka o proiirenom pravu)37 i Uredbe o vanrednoj novianoj pomoii

braniocima iilanovima njihovih porodica (u daljem tekstu: uredba o vanrednoj pomodi). Realizaciia

transfera vrSi se na naiin da se zahtjevi podnose Gradu na obrascu koje je propisalo Ministarstvo za

boraika pitanja Zeniiko - dobojskog kantona (u dalje tekstu: Ministarstvo za boraika pitania). Nakon

obrade od strane nadleine gradske uprave u vidu prijedloga za odobravanje sredstava isti se

prosljeduju Ministarstvu za boraika pitanja na dalje postupanje'

Naosnovujavnogoglasaomogu6nostipodnoieniazahtjevazadodjelunovianihsredstavanaime
pomoii u stambenom zbrinjavanju branilaca i alanova njihovih porodica, a ko.ie je propisalo

Ministarswo za boraika pitanja, iz maja 2023. godine, ostavljen je rok potenciialnim korisnicima za

podnoienje zahtjeva od 18 dana. ilanom 13. Uredbe (postupak po zahtjevu) definisano je da opiinska

,trZU. toirir. komisiju od tri do pet ilanova, od kojih naimanje iedan ilan posjeduje zvanje

gratlevinskestrukeajedanjepredstavnikudruienjabranila.kepopulacije,Gradieimenovaostruinu
iomisiju u kojoj su imenovana dva uposlenika nadleine gradske sluibe ijedan alan predstavnik

branilaikepopulacije,zadatakkomisije'ierazmatranjepodnesenihzahtjeva,pregledpriloiene
dokumentacije i stanje objekta na licu mjesta, saiinjavanje zapisnika o izvrienom pregledu te

utvralivanje liste urednih zahtjeva po pravu prvenstva. Komisija je pripremila listu s pregledom urednih

zahtjeva i neurednih zahtjeva bez navodenja pri.iedlog iznosa za dodjelu sredstava, te ostavila rok za

prigovor u roku od 15 dana od isticanie lista na oglasnoj plodi. Nakon sadin.iavanja konainog pregleda

iah-tjeva, nadleina SIuiba je uputila prijedlog za odobravanje sredstava Ministarstvu za boratka

pitanja. u oktobru 2023. godine, Ministarstvo za boraika pitan.ia je dostavilo obavijest o odbijanju

ukupno 2g zahtjeva s obrazloienjem, kao i listu odobrenih sredstava. Uvidom u dokumentaciiu

utvitleno je da su sredstva odobrena za 16 korisnika u ukupnom iznosu od 134.252 KM (u iznosu od

1.248 KM do 2O.OOO KM). Na osnovu zakljuika premijera Kantona, a na prijedlog Ministarstva za

bora.kapitanja,ministarjepotpisivaouBovoreSkrajnjimkorisnicima.Ugovoromiuredbomnije
predvi.lennadzornadnamjenskimutroskomsredstava,negoobavezanadleinesluibeGradada
dostavi izvjeitaj o uplati sredstava.

35 soisak ioraea amatera dGtavio NK "Krivaja', 
zavidovidi, a isti u s\ojim izvjeitajima nije pravdao ugovore o djelu

$ 
"dt. novi-ne Zenieto - doboiskog kadona-. brci 4114.lfi 15121 i 18/22

37 Sl. novine Zeni6ko - dobojskog kantona'. broj 4/1 5, 1 t21 6
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Pored sredstava za rjeiavanje stambenog pitanja koja se realizuju putem javnog oglasa, tokom
godine se mogu podnositi zahtjevi za prikljuiak na elektro ivodoprivrednu mreiu, o kojem gradska
sluiba nakon obrade predmeta pojedinaino upuiuje zahtjev Ministarstvu za boraika pitanja.

Revizijom transfera boraEkoj populaciji utvraleno je da Grad nije postupio u skladu sa Uredbom o
pomodirjeiavanju stambenog pitania branitelja iElanova niihovih obiteli kod formiranja struine komisiie.
ilanom 13. Uredbe je definisano da opcinska sluiba formira komisiju od tri do pet ilanova, od kojih
najmanje jedan ilan posjeduje zvanje grailevinske struke, a jedan je predstavnik udruienja branilaEke
populacije. Pomodnik naielnika je imenwao strudnu komisiju u sastavu: jedan ilan predstavnik
branilaEke populacije i dva ilana nadleine sluibe, od kojih nijedan n'rle gratlevinske struke, iime nije
postupljeno u skladu sa Uredbom.

Tekudi transferi neprofitnim organizaciiama odnose se na transfer parlamentarnim grupama
(45.920 KM), transfer za finansiranje redovnog rada udruienja i projekata ,,Mala sirena,,(41.500 KM)
i transferi MDD Merhamet (41.000 KM). Transferi na ovoj poziciji su manje iskazani jer su transferi
sportskim udruienjima iskazani u okviru tekuii transferi drugim nivoima.

Transfer za MMD Merhamet je utvrden Budietom a sredstva su odobrena za sufinansiranje
tro5kova redovnog rada (17.000 KM) isufinansiranje rada javne kuhinje (24.000 KM). Realizacija
transfera se vr5ila u jednakim mjesetnim odnosno tromjeseanim ratama po zahtjevu Merhameta uz
dostavu izvjeitaja za prethodni period. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je korisnik sredstava
dostavljao izvjeitaje o namjenskom utrolku u skladu sa definisanim uslovima.

Subvenciie iavnim Dreduzedima realizirane su u iznosu od 647.779 KM u okviru kojih se iznos od 570.739
KM odnosi se na doznaaavanje sredstava JKp,,Radnik" d.o.o. zavidoviii, po fakturama ovog preduzeia, a na
ime obraduna razlike izmedu ekonomskih i postojeiih cijena komunalnih usluga. pored toga, za ove
subvencije na poziciji transfera drugih nivoa vlasti evidentiran je iznos od 34.254 KM, tako da su subvencije
na ime razlike cijene realizirane u iznosu od 604.993 KM.

Budietom je ovaj transfer planiran u iznosu od 300.OOO KM, izmjenama idopunama Budieta povetan
je na 539.593 KM. Nakon rebalansa donesena odluka o preraspodjeli sredstava od 29. 12.2023. godine u
iznosu od 31.850 KM, a na osnovu Odluke o uveianju sredstava Budieta od 20.72.2023. godine iz sredstava
transfera za jedinice lokalne samouprave odobrene iz Budieta FBiH, za ovaj transfer odobren je iznos od
34.254 KM. U konainici ukupno raspoloiiva sredsfua za ovajtransfer iznosila su G05.697 KM.

Odlukom o izvrlavanju bud:eta Grada definisano je da ie se sredstva ovog transfera koristiti prema
aktima koje donosi gradonadelnik.

zakonom o komunalnoj djelatnosti Zeniiko-dobojskog kantona38 utvrtleno je da visinu cijene i naiin
plaianja komunalne usluge predlaie davalac komunalne usluge, na temelju detaljne kalkulacije cijene
komunalne usluge. Validnost kalkulacije i uwrallvanje cijena komunalnih usluga vrii se u skladu sa statutom
javnog preduzeia. Takoiler, definisanoje da, ukoliko Vijede uwrdi niiu cijenu usluge od ekonomske cijene
koriStenia ili je ne usagla5ava sa rastom cijena, onda je isti organ davaocu komunalnih usluga obavezan
nadoknaditi razliku sredstava. cjenovnik za pruianje komunalne usluge usvojen je 2013. godine sa
izmjenama u 2019. godine.

Utvrdilismo da je Viieee28.2.2023. godine donijelo Odluku o nadoknadi razlike cijena komunalnih
usluga JKP,,Radnik" d.o.o. Zavidoviii3s kojom je utvrdeno da ae Grad nadoknaditi razliku cijene do
visine od 300.000 KM koji su obezbrjedeni u Budietu, te je utvrdena, po vrsti usluge, razlika cijene
komunalnih usluga izmedu ekonomske cijene pruianja komunalnih usluga icijene po Cjenovniku.ao
Odlukom je definisano da ie se nadoknada razlike sredstava isplaiivati mjesedno po fakturi JKp
,,Radnik" d.o.o., na nadin da se cijena komunalne usluge utvrdi mnoienjem stvarno isporudene kolidine
komunalnih usluga sa utvrdenom razlikom cijena iz ove Odluke i na tu vrijednost obraaunat ie se pDV,
a alanom 4. Odluke propisano.le da se primjenjivati u periodu od 1. 1. do 30. 6. 2023. godine.

* 
,.S1. novine Zeni&onok)jskog kantona-, br. 1 7/OB

3s,,Sl. glasnik Grada Zavidovidi", b..323
ao U taaki 3. Odluke dat je tabelami prcgled ekonomske cijene, vazece cijene i razlike u cijeni

lzviestai o finansijskoi reviziii
Grada Zavidovi6i za 2023. godinu 27



Planirana je izmjena postojeieg Cjenovnika, a u toku 2023. godine Vijeae je dva puta nakon

rasprave obilo prijedlog odluke o usvajanju novog cjenovnika za pruianje komunalne usluge zbog

izmjene ekonomske cijene na osnovu sa.injene kalkulacije cijene. Shodno tome, Vijede je28.12.7023.

godine donijelo odluku o nadoknadi razlike cijena komunalnih usluga K.lKP,,Radnik" d.o.o. zavidoviii

za period 1. 7. 2023. godine do 30. 11. 2023. godineal, kojim ie utvrdeno da ie Grad nadoknaditi razliku

cijene do 25o.ooo KM koji su osigurani u Budretu, te ie utvrdena razlika ci.iene po vrsti usluge (na

osnovu prijedloga nove cijenea2 ivaiedeg cjenovnika).

prema prezentiranoj dokumentaciji dojula 2023. godine transferje realiziran na osnovu mjeseinih

faktura JKP Radnik, zakljuiaka naielnika o isplati sredstava, a za period od jula do novembra 2023'

godine izvrieno je evidentiranie izdataka na osnovu zakljuiaka nadelnika iz decembra 2023. godine i

januara 2024. godine te dostavljenih raiuna od JKP Radnik 29. 12. 2023. godine za mjesece juli-

novembar 2023. godine.

U okviru subvenciia privatnim Dreduzedima na transfer za subvenciju privredi i za zapolljavanje

odnosi se iznos od 179.988 KM, od iega na poticaje u privredi $18.272 KM) i sufinansiranje projekta

,,lnkluzija iekonomsko osnaiivanje na Zapadnom Balkanu" (41.777 KM)'

Transfer za potica.i privredi realizovan je na osnovu ProBrama redovnih poticaja privredi' koji je

usvojio gradonadelnik na osnovu Uredbe o uslovima i postupku za dodielu pomoii male vrijednosti. u

junu 20i3. godine je raspisan javni poziv za ukupno pet mjera, a ocjenu ispunjenosti kriterija vriila je

komisija od tri ilana. sredstva su namijenjena mikro, malim isrednjim subjektima male privrede.

Prednost su imali mikro i mali subjekti u vlasniStvu mladih do 30 godina, u skladu sa Zakonom o mladim

FBiH,kojim.iepredvidenaraspodlelaupUnomiznosudokseostataksrazmjernorasporetlujesrednjim
subjektima male privrede u vlasniStvu mladih. Gradonaielnik je odlukom o odobravanju i dodieli

poticaja u privredi donio konainu listu iodobrena su sredstva za: subvencioniranje unapredenja

poslovanja za 63 korisnika (pet korisnika u maksimalnom iznosu od 2.500 KM, a ostali od 30 KM do

f.fqO ffr,i), subvencioniranje kamatnih stopa za 13 korisnika (jedan u iznosu od 5.000 KM, ostali od 96

KM do 2.683 KM), razvo.j ienskog poduzetniitva, za 31 korisnika fiedan u iznosu od 3.000 KM, ostali od

64 do 1.759 KM), subvencioniranje troSkova nabavke stalnih sredstava za devet korisnika po 1.610 KM'

lstiiemo da sredstva koja se odobravaju za nabavku stalnih sredstava predstavljaiu kapitalne transfere,

za 5to je data pr"porrk. u tatki 5.1 lzvjeitaja. Subvencioniranje trolkova obuke novozaposlenih pri

prvom 2aposlenju za poslove u proizvodnim djelatnostima (planirano 9.ooo KM) nije realiziran jer niie

bilo dostavljenih prijava. Uvidom u dokumentaciju, nismo utvrdili nepravilnosti pri raspod.ieli.

sportska udruienia, korisnici transfera su dostavljali izvje5taje o utroiku sredstava, ali oni nisu

u poipunosti uskladeni sa zahtievima utvralenim Programom utroska - dru5tvene djelatnosti'

provedenom revizilom niie nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da se

vrSio suStinski nadzor nad dostavlienom dokumentacijom i nad utroskom ovih sredstava koia su

realizirana u iznosu od 317.500 KM, i eventualno poduzele aktivnosti u vezi sankcionisanja u pogledu

nepo5tovanjapostavljenihzahtievaizProgramautroSka-drustvenedjelatnosti'

Preporuka:

.uspostovitiadekvotnuisuitinskukontrolunodnamjenskimutroikomsredstovozo
sptortsko udruienio u sklodu so Progtomom utroikd sredstdvo Ptoniranih u Budietu Gmdo'

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 707.138 KM, a realizirani u iznosu od 361.157 KM od

iega se na transfer drugim nivoima vlasti odnosi 289.378 KM, a 70.887 KM na transfer pojedincima'

Nalveie odstupanje od plana odnosi se na planirana sredstava u iznosu od 200 000 KM na ime

sufinancirania projekta rekonstrukcije Gradskog sportskog stadiona koji nije realiziran.

a1 
"Sl. 

glasnik Grada Zavidovi6i', br. '1223
a'? ,Sl. glasnik Grada Zavidovici" br' 623
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U okviru tronsfero drugim nivoimo vlosti znaiajniji iznos odnosi se na projekat sanaciju fasade na
objektu JU OS Hajdarevi6i (89.527 KM od toga iz namjenskih sredstava 80.OOO KM), sanaciju fasade na
objektu Gradske sportske dvorane- donja bodna strana (26.426 KM od toga iz namjenskih sredstava
25.000 KM), zamjena stolarije na Gradskoj sportskoj dvorani koja.je u sklopu JU Druga osnovna ikola
Zavidovidi (31.216 KM iz namjenskih sredstva), te izgradnja djeaijeg igraliita u MZ Rujnica - realizacija
u okviru projekta iatanje mjesnih zajednica u BiH (41.956 KM). Ovi projekti se odnose na realizaciju
projekata koji se finansiraju ilisufinansiraju od drugih nivoa vlasti na osnovu zakljuienih sporazuma ili
ugovora (budiet FBiH, Federalni fond za zastitu okoliia FBiH, UNDp). Grad je provodio postupke javne
nabavke za odabir izvotfaia radova, nakon kojih je zakljuiio ugovor o izvodenju radova i realizacija je
vrlena na osnovu ispostavljenih faktura u skladu sa ugovorom.

Prezentirana je dokumentacija da je Grad u aprilu 2024. godine uputio Ministarstvu za
obrazovanja, nauku, kulturu i sport Zeniiko-dobojskog kantona kao osnivaiu lkola obavijest o
izvrSenom ulaganju, radi uskladivanja knjigovodstvene vrijednosti objekta.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 4.436.Of2 KM, lto u odnosu na plan
od 6.757.787 KM iznosi 65%. Struktura ovih izdataka odnosi se na: nabavku gradevina (2.531.799 KM),
rekonstrukciju i investiciono odriavanje $.731.291 KM), nabavku zemljiita, iuma i visegodiinjih
zasada (556.919 KM) i nabavku opreme (16.003 KM).

U okviru izdataka za nabavku graclevina iza rekonstrukciju i investiciono odriavanje evidentirane
su fakture za realizaciju projekta iz oblasti sanacije i rekonstrukcije cestovne i vodovodne
infrastrukture, nabavku transport, isporuku cementa- betona po mjesnim zajednicama, asfaltiranje po
mjesnim zajednicama. Dio ovih projekata finansiran je ili sufinansiran iz namjenskih sredstava na
osnovu zakljuienih ugovora s drugim nivoima vlasti o realizaciji projekata.

lzvrsili smo uvid u uzorak izdataka koji se odnose na realizaciju ugovora zakljuienih u 2022. godini,
kao i dio izdataka po osnovu ugovora zakljuienih u 2023. godini, a uzorkovani postupcijavnih nabavki
i njihova realizacija opisana je u taiki 8. lzvjeitaja.

Grad ima usvojenu strategiju razvoja i plan kapitalnih investicija koji se godiinje aiurira. Na osnovu
Zakona o cestama FBiH, gradonaielnik je uz saglasnost Vijeia donio Plan i program odr:avanja i zaitite
i program rekonstrukcije, izgradnje iobnove lokalnih igradskih ulica Grada za 2023. godinua3.

Realizociio uoovoro zakliuienih u 2022. oodini

Ugovor za sanaciju lokalne ceste Zavidovidi- Paiin Konak na dionici Medevi6i - Krievine (L=700)
zakljuien je 19. 10. 2022. godine sa ,,Porobii" d.o.o. u iznosu od 387.osg KM sa ugovorenim rokom
izvodenja radova od 50 dana od uvodenja u posao a rok za uvoclenje u radove je tri dana od
zakljuiivanja ugovora. Ovaj projekat realiziran je u 2023. godini i izdaci po ovom osnovu iskazani su u
iznosu od 384.820 KM. U skladu s ugovorom, izvodat je dostavio garanciju za dobro izvrienje posla u
iznosu od 38.058 KM sa periodom trajanja do 27. 1,z. zozz. godine. prema izvjestaju nadzornog organa
izvotlaije uveden u posao 8. 11. 2e22. godine, a radovi su okondanitek 9. 6. 2023. godine, ito ukazuje
da nije ispoitovan ugovoreni rok. Naime, Gradje u martu 2023. godine uz miiljenje nadzornog organa
prolongirao rok za izvodenje radova do 25. 4. 2023. godine, zbog vremenskih prilika. Nije nam
prezentirano da se nakon ovog perioda prolongirao rok uz pisanu saglasnost Grada nego je nadzorni
organ kroz gratlevinski dnevnik konstatovao obustavu radova zbog vremenskih prilika. lzvorlad radova
nije dostavio novu garanciiu za dobro izvrlenje ugovora za vremenski period prekoraienja rokova, iako
je bio u obavezi u skladu s zakljutenim ugovorom.
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Za izvodenje radova na izgradnji i rekonstrukcijivodovoda Vozu6a sa dobavljaiem GP ,,Heldovac"

d.o.o. ZepEe zakljuEen je ugovor od 8. 7. 2022. godine u iznosu od 285.541 KM sa ugovorenim rokom

izvodenja radova od 90 dana od uvodenja u posao, s tim da je rok za uvodenje u radove sedam dana

od zakljufivanja ugovora. Ugovorom je definisano da nadzorni organ moie odloiiti podetak radova kao

i produiiti datum zavrSetka radova, ukoliko za to postoje opravdani razlozi (vremenske prilike, izmjene

u projektu), bez dodatnih troikova. Utvrdeno je da ie nadzorni organ uz saglasnost narudioca radova

odluditi o produienju roka u roku od tri dana od pismenog zahtjeva s obrazloienjem, a ako izvodad ne

podnese zahtjev za produienje roka ili ne podnese ga blagovremeno predvideni datum zavr5etka

radova ne6e se mijenjati. U skladu sa ugovorom dostavljena je bankarska garancija sa periodom

trajanja do 31. 12.2022. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji izvodaE je uveden u radove 20. 9.

2O22. godine a radovi su okondani tek 10. 11,.2023. godine. Pri uvodenju u posao u gradevinskom

dnevniku naveden je problem u vezi sa izgradnjom pristupnog puta za rezervoar, koji se treba rijeiiti

sa investitorom. Prema izvje5taju nadzornog organa izvodenje radova trajalo je 36 dana, nakon dega

je uslijedila pauza zbog nepovoljnih vremenskih uslova za izvodenje gradevinskih radova na

nepristupa6noj lokaciji, kao i zbog iznalaienja rjelenja problematike u vezi sa pristupnim putem za

izgradnju rezervoara koji nije bio predviden. Nije nam prezentirana pisana saglasnost Grada za

produienje rokova. Ovaj projekat realiziran je ukupno u iznosu od 285.539 KM, od iega su u 2023'

godini izvedeni radovi u iznosu od 169.867 KM (okondana situacija od27.17'2023. godine). Shodno

navedenom, prije zakljudivanja ugovora nisu u potpunosti osigurani svi uslovi za realizaciju projekta,

zbog dega nisu ispoStovani ugovoreni rokovi a nije data pismena saglasnost na produienje roka'

Takoder, ugovor za izgradnju vodovoda Rasjeinica Brezik- zavr5etak radova koji je zakljuEen sa

Gp,,Heldovac,,d.o.o. zepde 29.3.2022.godine u vrijednosti od 155.825 KM sa rokom izvodenja radova

od 90 dana, nije okonian u ugovorenom roku. U 2023. godini po ovom ugovoru realizirano )e 43'676

KM. prema prezentiranoj dokumentaciji radovi su zapodeli 5.7.2022. godine a zavrSeni L0.2'2023'

godine. U zavr5nom izvjeitaju nadzornog organa navedeno je da su radovi kasnili zbog problema

punjenja rezervoara jerie bio suSni period iistisu koristilimjeitani, a pored toga su Eekalida se zavrie

i radovi na asfaltiranju ceste koja se istovremeno radila. Nije nam prezentirano da je data pismena

saglasnost Grada na produienje roka, niti da je izvodai radova dostavio novu garanciju za dobro

izviienje posla u slu6aju prekoraienja roka, iako je to bio u obavezi u skladu s ugovorom'

Za dio ugovora za radove na cestovnoi i vodovodnoj infrastrukturi koji su zakliuEeni u 2022'

godini, a okonEani su u 2023. godini, niie ispoStovan ugovoreni rok izvodenja radova. Grad je u

pojedinim sluEaievima uz misljenje nadzornog organa produiavao rok zbog vremenskih uslova, a za

ve6i dio ugovora je samo kroegradevinski dnevnik konstatovana obustava radova. U pojedinatnim

sluiajevima nisu osigurani preduslovi za realizaciju ugovora ili su izvodaii uvedeni u posao van

gradevinske sezone, iUog Eega nisu okonEani radovi ili su zavrSeni nakon znaEajnog protoka vremena

od datuma zaklju6ivanja ugovora. Nisu se poitovale odredbe zakljuEenih ugovora u dijelu

produienja garancija za dobro izvrSenje ugovora usljed prekoraEenia ugovorenih rokova. Shodno

tome, konstatujemo da nisu planirane i provedene javne nabavke btagovremeno i niie se vodilo

raiuna o gradevinskoi sezoni kako bi se osigurali uslovi da se ugovori realizuiu u ugovorenim

rokovima i u godini u tljoj su planirani, kako je predvideno Zakonom o budietima u FBiH. Preporuka

je data u taEki 8. lzvjeitaja.

lzvje5tai o finansijskoi reviziji
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6.1.3 Finansijski rezultat

U revidiranoj godini iskazan je suficit u iznosu od 3.415.358 KM, buduii da su prihodi ostvareni u
iznosu od 15.886.827 KM, a rashodi i izdaci !2.477.469 KM. lskazan je negativan finansijski rezultat u
iznosu od 228.852 KM, jer su ukupno prihodi i primici iznosili 16.G7g.G29 KM, a rashodi i izdaci
15.907.481 KM.

U Bilansu stanja na datum bilansa iskazan je nerasporedeni viiak prihoda nad rashodima
(akumulirani suficit) u iznosu od 170.468 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji je za 22g.852 KM,
koliko je i iskazan finansijski rezultat tekuie godine.

6.2BIIANSSTAN'A

6.2.1 Gotovina, katkorotna potraiiyanja, razgraniEenja i zalihe

6.2.1.1 Novtana sredstva

Noviana sredstva na 3L. !2.2023. godine iskazana su u iznosu od 5.993.273 KM od iega 4.043.1g4
KM odnosi na sredstva na transakcijskim radunima, a 1.950.000 KM na oroaena sredstva po
zakljudenim ugovorima sa komercijalnim bankama. Sredstva na transakcijskim radunima najve6im
dijelom odnose se na stanje glavnog transakcijskog raiuna 1L.479.430 KM), te podraauna od kojih je
najveii saldo na namjenskom raEunu za sredstava prikupljena od viiih nivoa vlasti idrugih namjenskih
sredstava (7.204.269 KM), za ceste (s06.68s KM), za zastitu i spaiavanje (395.705 KM), sredstva
uplaiena po osnovu propisa o vradanju, dodjeli i prodaji stanova (240.014 KM) i sredstva za vatrogastvo
(185.293 KM). Javni prihodi se upladuju na depozitni raiun ina kraju svakog dana prenose na
transakcijske raiune. lskazana stanja usaglalena sa stanjem na bankovnim izvodima.

5.2.1.2 (ratkoroana potraiivanja

KratkoroEna potraiivanja iskazana su u iznosu od 3.3s7.968 KM, od dega su ostala potraiivanja
(3.344.157 KM) i potraiivanja od pravnih lica (j.3.811 KM).

Raaunovodstvenim politikama Grada (dlan 54) definisano je da je po isteku ugovorenog roka za
naplatu svakog pojedinadnog potraiivanja, koje ne moie biti duie od iest mjeseci, nadleina sluiba
poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu istog, a u Glavnoj knjizi potrebno je preknjiziti ta
potra:ivanja na sumnjiva isporna. prilikom popisa, koji se obavezno vrii na kraju godine komisija daje
prijedlog za otpis sumnjivog ispornog potraiivanja, koji se ne moZe izvriiti vez odobrenja naaelnika.
Prilikom podnoienja zahtjeva za davanje saglasnosti za otpis potraiivanja potrebno je priloiiti
odgovarajudu dokumentacru koja potvrduje da su poduzete sve zakonom predvidene mjere za naplatu
potraZivanja, kao i prijedlog odluke komisije o otpisu potraiivanja uz obrazloienje. Ukoliko je duinik
brisan iz sudskog registra, treba predloiiti sudske dokumente koji to potvrduju.

lzvieitaj o finansUskoj reviziji
Grada Zavidovl6i za 2023. godinu

U za 2023. sodinu iskazan ie finansiiski rezultat kako

R. br. oPb Budeta
tekuAr todlnu

Gvafam u
tchr(o,
m&i

(Hrrar€m u
prethodnol

rodlnl

lndcx
(4/3hlo

1 7 3 4 5 6

I PRIHODI 17.3/A.83a 15.886.827 13.744.336 92v"
I RASHODI 12.123.035 72.47L.69 77.30n.O77 to3%

t 1EKU0 SUFTCTT/DEF|CiT t- s.225.N2 3.415.358 2.444.259 55%
IV NETO NABAVKA SIALNIH SREDSTAVA 5.273.222 3.U4.210 2.2q.208 7M

UKUPAN DEF|C|T/SUF|C|T - tV 12.580 228.852 204.0s1 L.at9%
VI NETO SMAN'EN'E FINANSUSKE IMOVINE 0 0 0
v Ngro Z4DUZMANJE (NETo o'tpt ATE oucovA) 12.S80 0 0
v t UKUPAN FINAI{SUSKI REZULTAT (V + M + V[) 0 (228.852) 204.051

31



O-, gv"6 za reviziju institucija u FBiH

U okviru ostalih ootraZivania najveii dio odnosi se na sumnjiva i sporna u iznosu od 2.910.495 KM,

potrazivanja od naknade prirodne pogodnosti - rente (170.483 KM), potraiivanja za komunalne naknade

(83.474 KM) i naknade za koriStenje gradskog gratlevinskog zemliiSta (78.098 KM).

Revizijom smo uwrdili da se sumnjiva isporna potraiivanja najveiim di.jelom odnose na raniji period

(2.357.197 KM), kada su se koristilidrugi knjigovodsweni program i knjigovodstveno su evidentirana poaetna

stania iz tih programa. Navedeno se odnosi na prenesena potraiivanja iz tzv. programa,,Edo" (sa stanjem

na 31. 12. 2013. godine) i lmel (za period 2014-2015. godine). Za dio ovih potraiivanja u revidiranoj godini

poduzete su znaiajni.je aktivnosti na utvrtlivanju njihovog stvarnog stan.ia.

prema prezentiranoj dokumentaciji, na 31. 12. 2023. godine nadleina sluiba je nakon utvralivanja

stanja dijela ovih potraiivanja (prov.jera pojedinatnih predmeta u saradnji sa Pravobranila5tvom)

konstatovala da su za potraiivanja u ukupnom iznosu od 1.183.933 KM pokrenuti postupci naplate

putem sudskih postupaka, za iiju naplatu je naiveiim dijelom u ranijem periodu doneseno sudsko

rjeSenje o izvrsenju. u okviru ovih potraiivanja znaia.inija se odnose na potraiivanja za komunalnu

naknadu iza koriStenje grailevinskog zeml.ii5ta, od koji se na lP Krivaja d.o.o. odnosi 334.518 KM,

Krivaja Mobel (124.258 KM), lP Krivaja u stetaju (108.556 KM), Krivaja L884174.450 KM), Rzio invest

(47.342 KM) iJU Prva osnovna (34.829 KM). Medutim, ona nisu napladena zbog nepostoianja sredstava

na raiunima, bloklranih ratuna, pokrenutih steaajnih postupaka i sl., a njihova naplata je neizvjesna.

u 2023. godini nije izvrsena procjena naplativosti, zbog moguinosti zastare ivjerovatnoae naplativosti,

lto posetno ima znaiaja ier se najveii dio potraiivanja odnosi na 2013. godinu i raniji period.

Za ostala sumnjiva i sporna potraiivania u iznosu od 1.145'411 KM (koja su preuzeta iz ranijeg programa

sa stanjem na 2013. godinelio! uvijek nisu okondane aktivnosti na uwralivanju stvarnog stanja pojedinaino

za svakog komitenta. Prema prezentiranoj dokumentaciji u okviru ovih potraiivania na potra;ivania od lP

Krivaja u steaaju odnosi se 112.951 KM, od Krivaja 1884 (36.193 KM), JU Gradski vrti6 (34.200 KM), Dendii

Sinan (11.404 KM) iMuharemovid Muhamed (29.313 KM). Ne moiemo potvrditi realnost iskazivanja ovih

potraiivanja, posebno imaiudi u vidu period na ko.ii se ova potraiivanja odnose te da u ranijem periodu nije

izvrleno njihovo usaglaiavanje i procjena naplativosti.

potroiivonja zo naknodu prirodne pogodnosti - rente (170.483 KMI i naknode zo koriitenie grodskog

groilevinskog zemriito (78.098 KM) najvedim dijelom odnosi se na potraiivanja za koje ie odobreno plaianje

na rate. u okviru ovog iznosa na potra:ivanja od Enigma d.o.o. odnosi se iznos od 190.000 KM (od toga za

rentu 130.OOO KM, a za 60.000 KM za ureclenje zeml.iiSta). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je uplata

u revidiranoj godini izvriena u skladu sa zakljudenim ugovorom o pladanju na rate, a potraiivanja se odnose

na ostatak duga kojidospijeva u 2024. godini.

U okviru sumniivih ispornih potraiivanja znaiaian dio se odnosi na potraiivania iz raniieg

perioda kola su neizvjesna za naplatu. Mealutim, za iznos potraiivanja od 1'145'411 KM (koja su

preuzeta u zbirnom iznosu iz ranijeg perioda) niie nam Prezentirana dokumentaciia na osnovu koie

Lirrno r" uvjerili da je uwraleno niihovo stvarno stanje, da li su i koje aktivnosti su pokrenute za

naplatu, niti da je izvrSeno usaglaSavanie ovih potraiivanja. zbog toga ne moiemo powrditi realnost

njihovog iskazivanja, posebno imalu6i u vidu period na koii se odnose (2013. godina i raniji period)'

Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o budietima u FBiH, Uredbe o raEunovodstvu budieta u

FB|H i Pravilnika o kniigovodswu budieta u FBiH.

Preporuko:

. intenzivhati oktivnosti no ocjeni noplotivosti potrdiivonio iz roniieg perioda ino osnovu

konstotovonog zo neizviesno i nenoptativo poduzeti miere u sklodu so zdkonom o

budietimo u FB\H, s ciliem reolnog iskozivonia potroiivonia u finansiiskim izvieitoiimo,

lzviestai o finansiiskoi revizili
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6.2.2 Stalna sredstya

U finansijskim izvjeitajima Grada na 3L. f2.2023. godine iskazana su stalna sredstva sadainje
vrijednostiod 39. O4O.427 KM (nabavne vrijednosti45.588.692 KM, ispravke vrijednosti 7.548.265 KM).

Struktura ovih sredstava odnosi se na: zemljiSte, iume iviSegodiSnji zasadi (13.533.350 KM),
gradevine (27.LL3.752 KM), oprema 884.024 KM), stalna sredstva u obliku prava (1.158.095 KM),
sredstava u pripremi .3.729.352 KM) isredstva van upotrebe (270.120 KM).

Grad je uspostavio pomo6nu knjigu stalnih sredstava, ali ona za pojedine pozicije stalnih sredstava
ne sadrii sve propisane elemente u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FB|H, a stanja na
ovim kontima iskazana su iz ranijeg perioda u zbirnom iznosu bez analitike i pojedinatnih vrijednosti.
Navedeno se odnosi na dio pozicije stalnih sredstava- stanovi (14.218.998 KM) iSume (I.999.722 KMl,
a ove pozicije se odnose na podetna stanja iz ranijeg perioda koja se prenose i za ko.je ved duii period
nije bilo promjena. Prema izjavi odgovorne osobe na poziciji iuma iskazana je vrijednost iz ranijeg
perioda a za koju Grad ne posjeduje dokumentaciju na osnovu koje bise utvrdilo na ita se taino odnosi
i na osnovu iega je iskazana vrijednost. Za stanove iz ranijeg perioda poduzete su aktivnosti na
utvrdivanju stvarnog stanja, koje nisu okontane.

U okviru grupe sradevina najznaaajniji iznos odnosi se na: zgrade (3.141.849 KM), stanove
114.722,678 KM), ceste i mostove (5.850.805 KM), zgrade (3.141.849 KM) i ostali objekti (1.658.915
KM). U toku 2023. godine uvetana je vrijednost gradevina u ukupnom iznosu od 3.987.799 KM, a
odnosi se na evidentiranje vrijednosti zgrada (objekat gradskog djeaijeg vrtiia), stanova, garaia,
poslovnih prostora, magacina i ostalih objekata koji su u vlasniSwu Grada a nisu u ranijem periodu bila
evidentirana. Vrijednost nekretnina je utvrdena na osnovu procjene ovlaltenog sudskog vjeitaka, a
najznadajniji iznos odnosi se na evidentiranje vrijednosti zgrade vrtiia (1.867.L4o KM), sedam
poslovnih prostora 886.290 KM, 23 stana 553.G79 KM i 1,8 garaia 122.335 KM.

U okviru nabavne vrijednosti stanova iskazan je iznos od 74.278.999 KM (ispravke vrijednosti od
5.708.998 KM) koji .ie 2001. godine preuzet iz ranije evidencije u zbirnom iznosu, za koje nije
prezentirana struktura ipojedinaana vrijednost stanova. Stanje na ovim pozicijama se nije mijenjalo, a
Grad ne posjeduje dokumentaciju na osnovu koje je izvrleno knjigovodstveno evidentiranje. prema
prezentiranoj dokumentaciji, ova stanja preuzeta su nakon prestanka rada ,,samoupravne interesne
zajednice stanovanja ikomunalne djelatnosti zavidoviii" (u daljem tekstu: slz). odlukom vijeda o
prestanku rada slz-a iz 1998. godine utvrdeno je da ona prestaje sa radom 3i.. 12. 1990. godine, a
stanovi igaraie koje su bile u vlasniStvu slz-a preuzima u vlasniitvo opdina, dok opremu, inventar i

druge pokretne stvari i arhivu preuzima JKP Radnik. Grad je poduzeo znaiajne aktivnosti na utvralivanju
njihovog statusa, stvarnog stanja i pribavljanju relevantne dokumentacije, ali one nisu okoniane. U
revidiranoj godini Grad je preuzeo ovjerenu kopiju spisakova SIZ-a stanovanja iz 1992. godine koji su
tada bili korisnici tih stanova na kojim su navedene lifre vlasnika stanova. Sluiba za finansije Grada je
od Pravobranilaitva Grada izuzela upisnike u kojima su upisani podaci o ugovorima o kupovni stanova
na kojima postoji stanarsko pravo kako bi utvrdila stvarno stanje. Znatajan dio ovih sredstava je u
ranijem periodu otkupljen od treiih lica po Zakonu o prodajistanova na kojima postoji stanarsko pravo,
alitada nisu poduzete aktivnosti kako bi se knjigovodstveno evidentirale te promjene. Sluiba je nakon
analize i uvida u dokumentaciju konstatovala da je ukupan broj stambenih je dinica Z.Z7O stanova od
kojih je 1.881 stambenih jedinica koji se nisu vodile pod iifrom Opdine i isti su otkupljeni od drugih
prodavaca i u vlasnistvu su drugih lica, a 389 stanova je opiinskih za koje je utvrdeno da za 76
stambenih jedinica nije podnesen zahtjev za otkup za ita ie se u narednom periodu poduzeti aktivnosti
na utvralivanju stvarnog stanja. U biljeikama uz finansijske izvjeitaje navedene su poduzete aktivnosti
u vezi utvrdivanja stvarnog stanja za stanove iz ranijeg perioda, te da je planirano da ove aktivnosti
okondaju u2024. godinL nakon iega ie se provesti knjizenja u skladu sa konstatovanim stanjem.

Grad je sadinio informaciju o stanju imovine 17. Ll. zo23. godine i dostavro Vijeiu, ali nam nije
prezentirano da je Vijeie istu razmatralo. U izvjeitaju je navedeno da su za pojedlna stalna sredstva
upuieni zahtjevi Pravobranilaitvu za upis vlasniitva u korist Grada, a za dio su pokrenuti sudskih
postupci u vezi rjeSavanja imovinsko-pravnih pitanja koji nisu okondani.

lzvieitaj o finansij3koj revizli
Grada Zavidovi6i za 2023. godinu 33



f.; Ured za reviziju institucija u FBiH

U okviru !!A.!dX-ICC!!e.ye-g-9.b!!.U-pIA.ya na poziciji osnivaakih ulaganja iskazan je iznos od 994.459

KM, od tega se 992.459 KM odnosi na osnivaEki ulog Grada u Javno preduzeie ,,Radnik" d.o'o.

zavidoviai iiznos od 2.000 KM na ulog u Razvojnu agenciju Zavidovidi d.o.o. Zavidovidi, a koji su

evidentirani na osnovu akta o osnivanju i rjeienja o sudskoj registraciji.

sredstva u pripremi (3.729.352 KM) znaiajnim dijelom odnose se na izgradnju vodovodne i

kanalizacione mreie, javne rasvjete, sanaciju lokalnih puteva. Nije nam prezentirana evidenciia o ovim

sredstvima i njihovom stepenu realizacije na osnovu koje bi se uvjerili iz kojeg perioda se odnosi ida li

se u svim sluiajevima odnosi na projekte koji su u toku. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se

dio ulaganja odnosi na viiegodiSnje projekte koji su u toku (vodovodna i kanalizaciona mreia, sanacija

objekta.lU Kulturno sportski centar) i za koje nisu joi okondane aktivnosti. Mealutim, utvrdili smo da

se dio ulaganja odnosi na javnu rasvjetu i ulaganje na izletiSta (ukupno u iznosu od 123.916 KM), a koja

se koriste (za javnu rasvjetu izdate su i upotrebne dozvole). Ova sredstva nisu preknjiiena sa pripreme

u upotrebu, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o kniigovodstvu budieta u FBiH'

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31.8.2023.8odine, odnosno do 23. 12.2023. godineaa

Grad je bio u obavezi da izvr5i revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na

godiSnjem nivou m.jerena rastom ciiena, bila viSa od 70% li 1o% i viSe kumulativno od posljednje

promjene vrijednosti sredstava.

Revizi.iom za 2023. godinu utvraleno je da, iako je Grad bio obavezan izvr5iti revalorizaciju stalnih

sredstava za 2022. godinu, to niie uiinjeno. Da je izvriena revalorizacija, poaetna stanja stalnih

sredstava na 7. !.2023. godine bila bi vi(e iskazana za najmanje 4.879.282. KM, koliko bi iznosilo

poveianje stalnih sredstava u visini zvanidno objavliene stopa rasta cijena u 2022. godini. lzm.ienom

podzakonskih propisaas prestala je obaveza revalorizacije. Prema pisanom obrazloienju revalorizacija

stalnih sredstava za 2022. godinu nije provedena, s obzirom da su u toku aktivnosti uskladivanja

kn.iigovodswenog sa swarnim stanjem imovine.

prezentirana ie dokumentacua koia powratuie da su poduzete znaaajne aktivnosti na utvrdivaniu

stvarnog stania stanova koji su evidentirani u ranijem p€riodu (14.218.998 KM ive6im dilelom nisu

u vlasnEwu 6rada) u cillu osigurania vierodostoine dokumentaciie na osnovu ko,e 6e se izvraiti

knjigovodstveno evidentiranje shodno konstatovanom stanju, koje nisu okoniane'

Ne moiemo potvrditi poietna stanla stalnih sredstava iizvora sredstava za 2023. godinu za iznos od

naimanje 4.g79.282 KM, s obzirom na to da niie izvrlena revalorizacila stalnih sredstava za 2022. godinu

u skladu sa tada vaiecim propisima. Pored toga, ne moiemo potvrditi strukturu i vriiednost stalnih

sredstava jer su u okviru niih iskazane 5ume (1,999.722 XM) u zbirnom iznosu, a dio sredstava se

vodiupripremi,iakosekoristeuiznosuna|manjeod123.916KM.Navedenoni|euskladusUredbom
o ratunovodstvu budieta u FBiH iPravilnikom o knligovodstvu budieta u tBiH

Preporuka:

o nostaviti oktivnosti u vezi sa andlizom stolnih sredstdvd, utvrilivoniu i identifikociii

imovinekojojeuvlosniiwu/posjeduGrodo,tenoosnovukonstotovonogprovesti
odgovarajuioknjiienjoiusPostovitievidencijuuposlovnimknjigomouskloduspropisimo.

6.2.3 Kratkoroine obaveze i razgraniienja

Kratkoroine obaveze irazgranilenia iskazani su u iznosu od 9 352.425 KM, a iine ih kratkoroEne

tekuieobaveze(1.319.987KM),obavezepremazaposlenicima(310.752KM}ikratkoro6na
razgraniienja (7.721.686 KM).

Kratkoroane tekude obaveze odnose se najvedim dijelom na obaveze za prema pravnim licima

(1.254.285 KM) iostale kratkoroine obaveze (55.507 KM)'

aa uredba o radunovodstvu budieta u FBiH ("Sluibene novine FB|H", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBIH ("Sluibene

*rin" fBiFi,, 0|.. OO/il) i Radunovodstve; politike za lederalne budzetske korisnike i Trezor (,,SluZberE novkle FBiH", br' 58/16)

" U;;;irrl;;" i iopunama Uredbe o radunovodstvu budieta u FBiH (,Slu:bene novine FB|H", br. 6623). Pravilnik o izmjenama

i.rir"it" 
" 

(niig"""d"d budreta u FB1H (Sluzbene novine FB1H", br. 99/23) i Raaunovodstvene politike za federaln€ bud'etske

korisnike i Trezor ("sluibene novine FBiH". br. 99123)
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U okviru obaveza prema pravnim licima najvedi dio odnosi se na obaveze prema dobavljaiima
1623.879 KM od kojih se najznaiajniji dio odnosi na tekuii period) i obaveze prema dobavljaiima iz

ranijeg perioda u iznosu od 516.510 KM.

Utvrdili smo da se okviru oboveza premo dobovljoiima iznos od 25.610 KM odnosi na obaveze
prema ,,lP Krivaja" d.o.o. u stedaju koja se prenose iz poietnog stanja (preuzeta stanja iz ranijeg
knjigovodstvenog programa). Prema prezentiranoj dokumentaciji ove obaveze se odnose na period od
2007. do 2014. godine po osnovu raauna lP Krivaje na ime zakupa opreme i izvrlene usluge
reprezentacije. Nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili da su poduzete
aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja ovih obaveza injihovog uskladivanja sa knjigovodstvenim
stanjem u cilju realnog iskazivanja obaveza u finansijskim izvjegtajima, posebno imajudi u vidu period
na koji se odnose ove obaveze.

obaveze premo dobavljoiimo iz ronijeg perioda L992-zoo6. godina evidentirane su u ukupnom
iznosu od 515.510 KM iodnose se na poaetno stanje. ove obaveze preuzete su 2010. godine iz
knjigovodstvenog programa kojise ranije koristio, a najveii iznos se odnosi na obaveze prema lp Krivaja
d.o.o. u steiaju (488.768 KM), Poreznoj upravi (10.021 KM) iElektrodistribuciji (8.522 KM). Nije nam
prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili na Sta se odnose ove obaveze, niti da je vrSeno
usklaalivanje istih sa stvarnim stanjem. lmajuii u vidu navedeno, kao iperiod na koji se odnose ne
moiemo potvrditi da su ove obaveze realno iskazane.

U okviru ostolih kratkoroinih obovezo iznos od 54.100 KM odnosi se na iskazanu poziciju obaveza
,,Pozajmica FUS" iz poietnog stanja, koje se prenose duii period bez promjena. Nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bi utvrdili po kojem osnovu su iskazane ove obaveze, period nastanka i

kako bi se uvjerili u realnost iskazanih obaveza.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za decembar 2023. godine, koje su izmirene
u januaru 2024. godine.

Kratkorotna razgraniienja odnose se na razgranidene prihode (7.713.732 KM), razgranitene
rashode (2.555 KM) iostala razgraniaenja (5.298 KM). U okviru razgraniienih prihoda evidentiraju se
razgranifeni prihodi po osnovu potra:ivanja po izdatim fakturama i rjeienjima i razgraniaena
neutrosena namjenska sredstava.

Razgranidena namjenska sredstava (4.398.644 KM od aega je u 2023. godini razgraniien iznos od
3.3o7.72o KM) odnose se na neutroiena sredstva iija je namjena koristenja utvrdena posebnim
propisima isredstva od primljenih potpora od drugih nivoa vlasti za realizaciju odretlenih projekta.
Znaiajniji iznosi u revidiranoj godini odnose se na neutrosena sredstava od naknada po oinou,
gradskog graalevinskog zemljiita (436.309 KM), naknada za ceste (455.043 KM) i naknade za zaititu od
prirodnih i drugih nesreia (250.879 KM). U okviru neutroienih namjenskih sredstva od primljenih
transfera znadajniji su primljeni transfer od Zeniiko-dobojskog kantona na ime izgradnje pomoinog
terena na Gradskom stadionu u Zavidoviiima (2oo.ooo KM), kapitalni transfer od FBiH za
vodosnabdijevanje naselja MZ Rujnica faza l(20o.ooo KM), sanaciju komunalne infrastrukture u
poslovnoj zoni Majdanska polja (112.908 KM) i vodosnabdijevanje prostorne cjeline paiin konak
(100.000 KM). Neutroiena sredstva doznadena od FBiH za realizaciju projekta izgradnje mosta u naselju
stog (180.000 KM) nisu utroiena u predvitlenom periodu, te su u zoz4. godini u skladu sa ugovorom
zakljuienim sa FBiH vraiena u Budiet FBiH.

Kratkoroine obaveze nisu realno iskazane jer su u okviru njih iskazane obaveze u od 59G.220 KM
iz ranijeg perioda, za koje ne postoji adekvatna dokumentaciia o osnovanosti njihovog nastanka, sto
nije u skladu sa Uredbom o raEunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budieta u
FBiH,

Preporuka:

. preispitati osnovanost iskozivonio oboveza iz runijeg pe odo, te shodno konstotovanom i
nd osnovu rclevdntne dokumentocije provesti odgovarajuio knjigovodstveno
evidentironjd u ciliu reolnog iskozivonjd u lindnsiiskim izvieitaiimd.
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6.2.4 larcri sredstava

U bilansu stanja izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 39.10.894 KM iiine ih izvori stalnih

sredstava 39.040.427 KM i nerasporedeni vlSak prihoda nad rashodima !70.467 KM. lzvori stalnih

sredstava uskladeni su sa iskazanom knjigovodstvenom vrijednosti stalnih sredstava.

6.2.5 Popis imovine i obaveza

Za provodenje popisa primjenjuje se Pravilnik o popisu sredstava i izvora sredstava iz 2018. godine

i Uputstvo o radu popisnih komisija lobavljanju popisa imovine, obaveza ipotraiivanja 2a redovan i

vanredan popis iz 2020. godine. odlukom naEelnika od 5. L. 2024. godine imenovana je Centralna

popisna komisija i pojedinadne komisiie za popis imovine iobaveza. Navedeno ukazuje da nisu

blagovremeno imenovane komisije jer se godiSnji popis vr5i sa stanjem na dan 31. 12. Komislje su

saEinile izv.jeitaje o popisu, na osnovu ko.jih je Centralna popisna komisija saiinila zbirni lzvjeitaj o

izvrsenom popisu 9. 2. 2024. godine, koji je isti dan usvojen odlukom gradonadelnika o usvaianju

zbirnog izvjeitaja o PoPisu.

U izvjeitaju Komisiia za popis zemljiSta iSuma navedeni su podaci iz katastra o povrSini zemljiSta

i 5uma, bez vrijednosti stvarnog i knjigovodstvenog stanja, te eventualnih razlika. Komisija.je navela da

je popis izvriila na osnovu podataka iz katastra bez stvarnog uvida na licu mjesta, te da se ne moie

oaitovati po pitanju prijedloga o rashodu, otpisu, prodaji isl. uz napomenu da ie vrijednost zemliista i

Suma uWrt ena prije mnogo godina 5to ne odgovara tren utno.i triiSnoj vri.iednosti. Shodno navedenom,

komisija nije lzvrSila naturalni popis zemljiita i 5uma, nitije uskladeno knjigovodstveno i stvarno stanje,

iako je to bila obaveza po Odluci o imenovanju komisi.le za popis iuma i zemlji5ta'

Komis'rja za popis zgrada i kotlovnica, stanova, skloniita, releja, pothodnika i garaia u svom

izv.,eitaju dala.ie prijedlog da se na osnovu utvrdenog osnova i naaina sticanja vlasniStva krene u proces

uspostave zK uloSka; da se uspostavi evidenci.ia poiedina6nih stalnih sredstava; te na osnovu lzvieStaja

Komisi.ie za procjenu swarne fer vri.iednosti zgrada, kotlovnica, stanova, skloniSta i garaia u vlasniitvu

izvr5i uskladivan.je vrijednosti stalnih sredstava. Navedeno je da u evidenciii objekata nisu evidentirane

ietiri zgrade, koje se nalaze u,,omladinskom naselju" i u istim je smjeiten Poslovni inkubator koji

upravlla Rnz a.o.o. zavidoviii, te je predloiila da se za iste izvrSi proc.jena fer vrijednosti i uknjiiba, kao

iza objekat mjesnog ureda Vozuia (povrSine 560 m'?) iobjekta mjesnoS doma u Krivaji Donja

svinlainica, te da se izvrSi procjena fer vrijednosti javne rasviete za koju je izvrien tehnifki prijem na

podruilu Grada. u prilogu ie data lnformaciia sluibe za upravu finansija, budiet i trezor u vezi sa

stanovima koji se odnose na preuzeta stanja u ranijem periodu a za ko.le su pokrenute aktivnosti na

utvrdivanju stvarnog stanja.

Utvrdili smo da ni,je izvrien Popis zemljiita iiuma, stanova isredstava u pripremi, niti ie komisija

utvrdila na ko.ji period se odnose ova sredstva i da li se sva sredstva odnose na investicije u toku.

Niiesalinjenarekapitulacijas]edstavaiizvorasredstavasastan,empoknjigamaistanjempo
popisu po roti;ini i vriiednosti, niti je prezentirana dokumentaciia da ie izvrSeno usklatlivanje

kniigovodstvenog sa stvarnim staniem'

Popisom nisu obuhvaiena potraiivan,ia iobaveze prema kupcima idobavl,iaiima. U izv.jeitaju o

radu komisije konstatovano je da ne moze dati prijedlog za otpis potraiivan.ia, s obzirom da se najvedi

dio sumn,iivih i spornih potraiivanja odnosi na raniji period i da bi zbog vremenske distance utuieni

predmeti trebali imati sudski epilog (konaino rjeSenje ili presudu). Za obaveze prema dobavljaiima u

iznosu od 5lG.510 KM, komisija je konstatovala da se odnose na period 1992-2006, te da nije utvrdeno

Sta aini ukupa n dug.

Shodno navedenom, konstatujemo da nije izvrsen sveobuhvatan popis imovine i obaveza jer niie

izvrlenswarnipopiszemljistaiSume,stanova,sredswaupripremiipot,aiivanja,asamimtimniie
izvr5eno ni usklaalivanje knjigovodstvenoS sa stvarnim stanlem. Navedeno niie u skladu sa Zakonom

o raEunovodstvu ireviziii u FBiH.

lzvjestal o finansiisko, revizui
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Preporuko:

o godiinjim popisom ubtrditi studrno stonje imovine i oboveza, te izvriiti usklaitivanje
kniigovodstvenog sd stvdmim stdnjem u skladu so zokonom o miunovodstvu i reviziji u
FBiH.

6.3 IA/JEsTA' O NOV(ANIM TOKOVI MA

Pravilnikom o finansUskom izvjeitavanju igodiSnjem obradunu budieta u FBiH utvratenoje da se novtani
tok sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz osnova
finansiranja (zajmovi, uieiia i sl.) se uzimaju u iznosu kojije knjiien na odgovarajuiem kontima u klasi 8, ako
se ne radi o nenovianim zajmovima i uEeidima.

U lzvjeitaju o novtanim tokovima iskazanisu novaani primici u iznosu od 16.491.565 KM, noviane isplate
17.505.021 KM, neto noviani primici (1.013.455 KM). Saldo gotovine na poietku godine iznosio je7.006.7Z9
KM, a na kra.iu godine 5.993.273 KM.

Revizijom smo uwrdili da su novdani primici i izdaci vi5e iskazani za 546.356 KM, jer su uvedani po osnovu
primitaka i izdataka za koje nije bilo novianih transakcija (prilivi i odlivi novca, detaljnije opisno u tadki 6.1.1.4
lzvje5taja). zbog navedenog, konstatujemo da lzvjestaj o novEanim tokovima nije saainjen u potpunosti u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjejtavanju igodiinjem izvjeitaju budieta u FB|H.

Preporuka:

' lzuieitdi o novionim tokovima saCinjavati u sktadu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeltavonju i godilnjem obro1unu budietd u FBiH.

7. VANBITANSNA EVIDENCIJA

u vanbilansnoj evidenciji evidentiran je iznos od 437.652 KM od iega se na date garancije po
kreditu JKP,,Radnik" d.o.o. Zavidovidi odnosi 218.112 KM, a na potencijalne obaveze i potiaiivanja po
sudskim sporovima (219.540 KM).

Date garancije po kreditnom zaduienju JKP-u,,Radnik" d.o.o. Zavidovidi evidentirane su na osnovu
Odluke Vijeia od 25. L. 2O2L. godinea6 kojom je dato odobrenje preduzeiu za kreditno zaduienje kod
Razvojne banke FBiH, te odobrenje opdini za davanje garancije/mjenica po ovom kreditu. Navedeno
je regulisano i Ugovorom o kreditu koji su zakljudili Razvojna Banka FBiH i J Kp ,,Radnik,, d.o.o.

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodswu budieta u FB|H, evidentirane su potencijalne obaveze i
potraiivanja po osnovu sudskih sporova a na osnovu ocjene ishoda sporova zakljudno sa 3r. 12.2023.
godine od Gradskog pravobranilaitva. Najvedi dio predmeta sporova odnosi se na sudske sporove na
ime naknade stete, parnice zbog ujeda pasa, radnih sporova iutvralivanja prava vlasnistva.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki donesen je 20. i.. 2023. godine u iznosu od 4.347.406 KMaT i u toku godine imao
je 16 izmjena i dopuna. Plan javnih nabavki i njegove izmjene i dopune objavljene su na portalu javnih
nabavki. Nakon izmjena i dopuna plana ukupno je planiran iznos od 5.4g3.813 KM.

46,,S1. glasnik Op6ine Zavidovt,i", $. 1n1
47 Vrijednost su sa iskazanim PDV-om
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Tabelarni pregled planiranih i realizovanih postupaka javne nabavke i revidirani uzorak:

V6ta postupka

Plan lavnih n.Eautl ra
202l, rodhu

RealiroY.no u 20:13.

sodini
Revidiani urorak

Broi
postupaka

Vriiednost
planirenih
DostuData

aroj
postupaka

vrli.dno5t
prov!dcnih
DostuDaka

Brol
postupaka

viir.dnon
r.kliua.nlh

urovor

1 2 3 4 5 6 1

Otvoreai poalupak 55 4.483.919 49 3.888.649 8 1.311.222

(onkurenliki za htiev 21 481.597 9 100.071 3 66.333

Pregovaraaki postupak ber objave
obavieltenia

1.0 81.403 10 82.595 3 29.o79

Direldni Sporazum 141 436.894 12 153.541 6 24.863

UXUPNO 234 5.'183.813 t4 4.224.855 20 1.450.49'

U 2023. godini gradonaielnik je donio Pravilnik o internim procedurama u postupku iavnih nabavki

roba, usluga iradova idirektnom sporazumu. U okviru Sluibe za upravu ifinansije, budiet itrezor

sistematizovana su dva radna mjesta za poslove javnih nabavki. Rjeienjem gradonaielnika iz januara

2023. godine imenovana je Komisija za javne nabavke kao stalno radno tijelo koja je zaduzena za

provotlenje postupaka javne nabavke u 2023. godini.

U nastavku teksta opisani su znadajniji postupcijavne nabavke iz odabranog uzorka i u koiima smo

utvrdili odretlene propuste prilikom provodenja procedure i reali2aciie zakljuienih uEovora.

Za nabavku, transport iisporuku cement-betona za potrebe modernizacije ceste na podrutiu

Grada, odlukom gradonaielnika od 20. 10. 2022. godine pokrenut je otvoreni postupak nabavke

procijenjene vrijednosti od 233.862 KM. Kriterij za dodjelu ugovora bio je najniia ci.iena. Tendersku

dokumentaciju preuzelo je 12 pravnih lica, a dostavljene su tri ponude u vrijednostima od 232.t79 KM

do 27g.288 KM. Komisija za javne nabavke ocijenila je da sve ponude ispunjavaju formalno-pravne

uslove, te je provedena e-aukcija na kojo.i je postignuto sniienje cijene od 33 %. u decembru 2022.

godine zakljuien je ugovor sa GP "Heldovac" d.o.o.2epde u iznosu 183.030 KM. lsporuke betona vriile

su se sukcesivno na podruiju miesnih zajednica gdie se nalaze nekategorisane ceste, a otpremnice za

isporuieni materijal koie su u prilogu faktura potpisivali su predstavnici mjesnih zajednica. Revizilom

smo utvrdili smo da se ugovor realizovao u skladu sa odredbama u pogledu cijene i ukupne kolifine ali

ne u pogledu planirane ispecificirane koliiine po lokacijama odnosno miesnim zajednicama, kao i

pogledu roka isporuke. Najveda odstupanja od planiranih koliaina utvrdenih tenderskom

dokumentacijom i ugovorom odnose se na lokacije: Mz Ribnica, planirano 80 t, isporuaeno 0 t, Mz

Krivaja smailbaSiii planirano 120 t, isporuieno 10 t, MZ Brezik planirano 200 t, isporuaeno 387 t, MZ

Lovnica planirano 120 t, isporuaeno 40 t, itd. Pored navedenog, niie utvrdeno na koji naiin 6e se izvesti

radovi, niti na koji naain de biti izvrSen nadzor nad koristenjem nabavljene robe. Navedeno ukazuje na

to da se nisu poitovale odredbe zakliuEenog ugovora koje se odnose na koliiine i lokaciie za isporuku

pomjesnimzajednicama,tedanijeosigurannadzornadkoristenjemiugradnjompredmeta
nabavke.

otvoreni postupak za redovno odriavanle lokalnih cesta pokrenut ie odlukom gradonaielnika od

23. r.2023. godine, proci,ienjene vrijednosti 10o.o0o KM, a predvitteno je potpisivanje okvirnog

sporazuma sjednim dobavljaiem, za period do 31. 12. 2023. Sodine. Kriteriji za dodjelu ugovora bio je

najniia cijeni. Tendersku dokumentaclju preuzelo ie sedam pravnih lica, a dostavljene su tri ponude

koje su bile u okviru procijenjene vrijednosti. Na e-aukciji nije bilo promjena cijena. Nakon okoniane

proceduresaGTPDPorobidd.o.o.Zavidoviii,umartu2023.godinezakljuienjeokvirnisporazumu
vrijednosti od 99.381 KM. Sporazumom je definisano da ie se isti realizovati na osnovu pojedinainih

ugovorauperioduva:enja.Uskladusatim,potpisanojeSestpojedina.nihugovorauperioduavgust
- decembar u ukupnoj vrijednosti od 96.589 KM. U 2023. godini realizovan je samo jedan ugovor u

iznosu od 10.469 KM (realizacija 11%), a isporuka i cilena radova izvrSena je u skladu sa ugovorom.

Uvidom u uzorak ostalih pet pojedinaanih ugovora utvrdili smo da je ugovoren rok za izvodenje radova

30 dana od dana uvotlenja u posao, a rok za uvodenje u posao je 3 dana od 2akljuaivanra ugovora.

Medutim, prema gradevinskom dnevniku, lzvodaije uveden u poslove po osnovu ovih ugovora tek u

aprilu odnosno maju 2024. godine.
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Ugovorima ie definisano da naruailac ima pravo da vrli strudni nadzor nad radovima i na taj naiin
kontroliSe kvalitet i tok radova, te da de pismeno obav[estiti lzvodaaa o tome ko ie u njegovo ime vriati
ovaj nadzor, sa kojim ie zakljuditi ugovor o vrSenju strudnog nadzora nakon provodenja postupka javne
nabavke. Utvrdili smo da je nadzor nad realizacijom ugovora vriila Sluiba za upravu, privrede, lokalni
razvoj, infrastrukturu i medunarodnu saradnju, a nije nam prezentirano da je u skladu sa ugovorom o
izvodenju radova zakljuten ugovor o vrlenju strudnog nadzora nakon provedenog postupka javne
nabavke. lmajuai u vidu navedeno, konstatuiemo da nisu ispoitovani ugovoreni rokovi, kao ni
odredbe zakljuEenih ugovora koje se odnose na vrienje struanog nadzora.

odlukom gradonadelnika od 16. 6. 2023. godine pokrenut je postupak dodiele ugovora o javnoi
nabavci radova ,,investiciono odriavanje i sanacija dijela lokalne ceste Donja Lovnica - Gornja
Lovnica" sa dva kraka nerazvrstane ceste u naselju Huremi, procijenjene vrijednosti 9g.672 KM. Kriteriji
za dodjelu ugovora bila je najniia cljena. U tenderskoj dokumentaciji za tehniiku i profesionalnu
sposobnost zahtijevano je da ponudad u radnom odnosu ima najmanje 15 radnika i jednog
diplomiranog inienjera arhitektonske ili gradevinske struke sa najmanje tri godine radnog iskustva na
poslovima gradenja ipoloienim struanim ispitom, zaposlenom u radnom odnosu sa punim radnim
vremenom kod izvotlada, shodno dlanu 9G., stav 2. zakona o prostornom uredenjua8. Tendersku
dokumentaciju preuzelo je 12 pravnih lica, a nakon ispravke (izmijenjen rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije) ukupno 10 pravnih lica. Preduzeie ,,lkan" d.o.o. Zavidoviii uloiilo je ialbu na tendersku
dokumentaciju, u dijelu koji se odnosi na tehnitku i profesionalnu sposobnost u vezi uslova u pogledu
uposlenika. Ured za razmatranje ialbi (u daljem tekstu: uRz)ie 3. g. 2023. godine donio rjeienje kojim
se ialba odbija kao neosnovana,. obrazlaiuii da je ugovoreni organ tendersku dokumentaclu postavio
u skladu sa zakonom koji reguriie predmetnu materiju (propisi o gradeniu), te da je imao opravdane
zakonske razloge za navedeni uslov u tenderskoj dokumentaciji.

Nakon okonianja iarbenog postupka nastavrjen je postupak javne nabavke, a u ostavrjenom rokuponude je dostavilo pet ponudaia. Komisija je ocijenira da sve ponude ispunjavanju zahtjeve u pogredu
nabavke itehniake specifikacije, te je odriana e-aukcija na kojoj je ponuira6 GTpD porobii d.o.o.Zavidoviii snizio cijenuza ro,rlyo. sa navedenim ponudaiem 20. 10. 2023. godine zakrjuden je ugovor
u vrijednosti od 86.933 KM. Napominjemo da je podnosirac iarbe koju je uRi odb".io t- n"or*r"n,je 1. 9. 2023. godine podnio tuibu protiv URZ-a, Sudu Bosne i Hercegovine.

Ugovoren je rok za izvodenje radova 30 dana od dana uvotrenja izvotrada radova u posao, a rokuvodenja u posao je tri dana od zakrjudivanja ugovora. rzvorlad radova je 20. rr, 2o23.goaine weaenu posao i isti dan je konstatovano da se radovr obustavrjaju do darjnjeg zbog vrem-enskih usrova.Struino-tehniiki nadzor za ovaj ugovor vrii project Manager ,,lfaSi;a."r. ;;;;j;-;;';r.r,
zakljudenog ugovora. rzvoiraE nije uveden u posao u roku kolije utvraten ugovorom, a budu6i da domafta 2024. nisu pokrenute aktivnosti na rearizaciji ,goror", iisu ispoltovini ,i ugoror"ii ,or,ori.

odlukom gradonaiernika od 13. 1. 2023. godine pokrenuta je nabavka usruge izrade predmjera ipredraiuna gradevinskih radova za potrebe Grada u 2023. godini, putem konki rent.tog'r. i,tj"r. ,,dostavu ponuda. procijenjena vrijednost predmeta nabavk-e bira je 35.100 KM, kriterij za dodjeruugovora najniia ciiena, te je predvideno zakljuiivanje okvirnog sporazuma sa jednim ponutlaiem naperiod od godinu dana. Tendersku dokumentaciju jL preuzetJar pravno rice, a ponude je dostavitoSest ponuilada u vrijednostima od 30.000 KM do 35.100 KM. Komisija je konstatovara da sve pristigreponude ispunjavaju formarno - pravne usrove, te je odriana e-aukcija na kojoj je postignuto umanjenjecijena od z7o/o do 68%. okvirni sporazum zakrjuten je sa project ';;;rr;; ;ff;:'a."..'i",""i ,martu 2023. godine u ukupnoj vrijednosti od 9.470 xtr4, a na osnovu kojeg je zakrjudeno 45pojedinainih ugovora u vrijednosti 8.230 KM. uvidom u uzorke pojedinadnih ugovora iispostavrjenefakture utvrdili smo da su se poitovale odredbe ugovora. zakonom o javnim nabavkama i tenderskomdokumentacijom predvideno je da ako se ocleni da ,, do.t"rri"n" cijene ponuda neprirodno niske uodnosu na ponudene robe, ugovorni organ ie zahtijevati od ponudaia da opravda po;rd"n;.,j;nr.

a3 
,,S1. novine Zenidko - doboiskog kantona,,, brci 1/14.
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Ako ponuilai ne dostaviti osnovano obrazlozenje koje moie, izmetlu ostalog, sadriavati i

poredenje s cijenama na triiStu, ugovoreni organ ie odbaciti takvu ponudu. Ugovorni organ niie traiio
pisano obrazioiene za zna6ajno umanjenie ciiene, a ugovor ie zakljuEen, 5to niie u skladu s

odredbama zakona o javnim nabavkama.

otvoreni postupak nabavke, isporuke i ugradnje asfalta za potrebe modernizaciie cesta na

podruElu Grada Zavidovidi pokrenut.ie odlukom gradonaielnika od 21. 3. 2023. godine, procijenjene

vrijednosti 120.002 KM. Kriterij za odabir najpovol.inijeg ponudada bio ie najniia ci.iena i predvideno je

zakl.luiivanle okvirnog sporazuma. Tendersku dokumentaci.iu preuzelo je 9 pravnih lica' a ponude su

dosiavila dva. Komisija je ponude ocijenila kao formalno-pravno ispravne, te je provedena e-aukciia na

kojoj nije bilo promjena cijena. okvirni sporazum o nabavci isukcesivnom izvodenju radova zakljufen

j" iA. 5. zoZa. godine sa ,,Hajdii" d.o.o. u vrijednosti od 101 571 KM' s periodom vaienia do 31 12'

2023. godine. Na osnovu sporazuma 9. 10 2023' godine zakljuien je ugovor u ukupnom iznosu

,por.rirr, te je ugovoren rok izvodenja radova 60 dana od dana uvodenia u posao okontana

situacijauiznosuodlol.5TlKMispostavl'jenaje?s.Lo,2023.godine.Ulzjavinadzornogorganaod
25,to.Ioz3.godinenavedenojedasuradoviizvedeniuskladuspredmjeromradova,tehni.kim
propisimaistandardima.Navedenojeidasuugovorenekolitineikvalitetizvedenihradovauskladus
ugovoromiugovorenimpredmjeromradova,osimitojenapravljenaizmjenadebljineasfaltnogsloja
,". d=z,o ., na d=5,0 cm, ali je poveiana koliiina povrline ugradenog asfalta o .emu ie investitor

blagovremeno obavjelten. Nije nam prezentirano da je Grad dao pisanu saglasnost za navedenu

izm]enu u debljini asialtnog sloja u odnosu na specifikaciju za ovu stavku koja je definisana u tenderskoj

dokumentaciji. Navedeno ukazuie da realizac[a ugovora nile izvrlena u skladu s tehnilkom

specifikacilom (predmjerom radova) kola ie dio tenderske dokumentacije na osnovu koie je

zakliuienugovor,itonijeuskladusaElanomzz'zakonaoiavnimnabavkamakojimjedefinisanoda
se prilikom zakliudivania ugovora cilena iuslovi u tenderskol dokumentaciii ne mogu mUeniati'

otvorenipostupak,lavnenabavkeradovazasanacijuirekonstlukciiulokalnecesteZavidovidi-
pa5in Konak na dionici Me6evi6i- KrEevine, faza ll pokrenutje odlukom gradonaielnika od 22' 6'2023'

godine,procijenjenevrijednostiod320.240KM.Tenderskudokumentacijupreuzelojel5pravnihlica,
aponudesudostavilatriponu.la.a.Nakonodr;anee-aukcijenakojojjesniienaponudajednogod
udesnika, sa GTpD porobii d.o.o. Zavidoviii je 5.9.2023. godine zakljuren ugovor u vrijednosti od

315.406KM.Ugovorenieroti,,oa*itradovaodS0danapoievoddanauvodenjauposao'arokza
uvotlenje u posao je tri dana po zakljuiivaniu ugovora Ugovoreno je da ie se u sluiaju prekoraienja

rokova vrlitiobraaun penala, kao ida izvoalaa dostavlja novu garanciju za dobro izvriene posla u sludaju

prekoraienja rokora. ugo,o'ori.., nii" attini'uno koji stuialevi se smatraju vanrednim okolnostima i

natin na ko,ise moie produiiti ugovtreni rok. U skladu sa ugovorom dostavljena je bankovna garanci.la

za dobro izvrienje posla u iznosriod 31.541 KM, s periodom vaien.ia do 77.12.2023. godine. U 2023'

godini ova.i ugovor realiziran ie u iznosu od lg5 343 KM (l privremena situacija od 12' 12' 2023 godine)'

lzvoilai radova uveden ie u posao 16' 70' 2023' godine (ito je vi6e od mjesec dana od ugovorenog

roka), a radovi su obustavljeni 17 ' LL' 2023' godine zbog nepovol'inih vremenskih prilika za nastavak

radova, 5to je upisano u gradevinskom dn"vniku. Radovi su nastavl.ieni tek 5. 4. 2024. godine' shodno

tome,konstatujemodaniieispoStovanrokuvodeniauposaoiizvodenjaradova,izvoda6,iakoiebio
u obavezi prema zakliuEenom ugovoru, niie dostavio novu garanciju za dobro izvrienje u8ovora' a

Grad niie izvrSio aktiviranie ,"r,i-r, tLuiuta. Zbog navedenog konstatujemo da nisu ispoStovane

odredbe zakliuienog ugovora'

Odlukom gradonaaelnika od 26' 7 ' 2023 godine pokrenut je otvoreni postupak-javne nabavke za

izvotlenje radova na termoi.j""[" ,iaor" izJmjena vaniske stolarile na zgradi JU Kulturno-sportski

centar Zavidovidi. e,oci1"n1"1" 

""i"a""" 

p'"d'"tt nabavke bila je 315973 KM Tendersku

dokumentaci.iu preuzelo ie zopravnih lica' a njene izmiene sedam' Ponude su dostavila dva ponudata

ali je .iedna ponuda odbaiena r'* n"prlt r"ttjiu. jer je bila iznad procijenjene vrijednosti. shodno tome,

nije provedena e-aukcija, . ugo*r r, ,,DKM Gr;dn.ta" d.o.o. Maglaj zakljuien ie25'9'2023' godine u

vriiednosti od 315.948 KM' u;;;;';;;" rok izvotlenja. radova od 60 dana potev od dana uvodenja u

posao, a rok za uvodenje , p'o..o i" tri dana po zakljuiivanju ugovora. u 2023. godini ovai ugovor

realiziran je u iznosu od 117 626 KM'

fl"st",1 o Rn"nsilskoi reviziii
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Prema gradevinskom dnevniku izvodai je uveden u posao 2. !0. 2023. godine a radovi su
obustavljeni 28. 7L.2023. godine zbog niskih temperatura. Grad je 22. t2.2023. godine uz miiljenje
nadzornog organa prolongirao rok izvodenja radova zbog vremenskih uslova (nestabilno vrijeme i ki5ni
dani) dok se ne swore optimalni uslovi za nastavak radova. lzvodad je u skladu sa ugovorom dostavio
novu bankovnu garanciju. Radovi su nastavljeni krajem februara 2024. godine, a druga privremena
situacija ispostavljena je 31. 3. 2024. godine u iznosu od 92.i.56 KM, dime je kumulirano izvedeno
radova u vrijednosti od u9.045 KM. prilikom provodenja postupka javne nabavke i utvrdivanju
rokova nije vodilo raEuna o vrsti radova igradevinskoj sezoni, zbog iega su radovi obustavljeni i
prolongirani ugovoreni rokovi.

Nakon otvorenog postupaka javne nabavke za izvoalenje radova ,,sanacija dijela ulice 15.
septembar" zakljuEen je ugovor sa,,Geo put" d.o.o. Maglajl9.7.2023. godine u vrijednostiod 114.905
KM. USovoren ie rok izvodenja radova od 30 dana potev od dana uvotlenja u posao, a rok za uvotlenje
u posao je tri dana po za kljuiivanju ugovora. lspostavl.jena je okontana situacija u oktobru 2023. godine
prema kojoj ukupno izvedena vrijednosti radova u iznosu od 114.405 KM. U izjavi nadzornog organa
navedeno je da oni 24. 10. 2023. godine okoninai oni su izvedeni u skladu sa ugovorom, bez
obrazloienja o periodu trajanja ugovora iukupnoj realizaciji ugovora.

za dodatne radove na sanaciji ulice 15, septembra, odlukom gradonaielnika od 29. g. zo23,
godine, pokrenutje pregovaratki postupak bez objave obavjeitenja, procijenjene vrijednosti od 15.795
KM' Postupak je pokrenut uz prethodno milljenje nadzornog organa, a pozivajudi se na dlan. 24. stav
1) zakona o ,avnim nabavkama (dodatni radovi). prema prezentiranoj dokumentaciji postupak je
pokrenut radi manjkavosti u predmjeru radova sanacije spomenute ulice jer nije planirana izrada prvog
sloja asfaltnog zastora BNS22 u sloju debljine d=7 na dUelovim uz novi betonski ivianjak u saobraiajnici.
Projektnu dokumentaciju za osnovni ugovor sadinio je ,,AT&iE" d.o.o. Teianj. Nakon provedenog
postupka Ugovor sa ,,Geo put" d.o.o. Magraj zakrjuten j e 7. 7!.2023. godine u iznosu od 15.7gg KM, a
ugovoren je rok izvoalenja radova 10 kalendarskih dana od uvodenja u posao. Radovi su okoniani u
ugovorenom roku i ugovorenom lznosu. Ponudom koja je sastavni dio ugovora definisana je koliiina
450 m2 izrade stabilizacionog sloja asfalta BNS22, 7,oo cm, a cijena 30 KM po m2. lzvriena je isporuka i
fakturisano je ukupno 4G1,80 m2 po cueni od 32 KM na koju je obraiunat popust od g,62"/"(iio iznosi
29'24KM/m21. ovo ukazuje na to da se nisu poStovale odredbe ugovora koje se odnose na koli6ine i
cijene, te da su se pri realizaciji ugovora izmijenili uslovi iz tehniike specifikacije koja je dio tenderske
dokumentacije, sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

otvoreni postupak izvodenja radova na vodosnabdijevanju naserja Mz Rujnica sa gradske
vodovodne mreie faza r - nastavak radova pokrenut je 4. L0.2023. godine (procijenjene vriftdnosti
od 2!2.735 KM). Tendersku dokumentaciju preuzero je 13 pravnih rica, a prist6re su dvile ponude. Na
e-aukciji nije bilo izmjena u ponudenim cijenama. Donesena je odruka o odabiru najpovor;ni;eg
ponudaia ,,Porobit", ali koji nije u ostavljenom roku dostavio traienu dokumentaciju o ispunjavanju
uslova liine sposobnosti. Nakon toga donesena je odluka o izboru Gp ,,Heldovac,, d.o.o. kao
najpovoljnijeg sa kojim je zakljuien ugovor 18. 12. 2023. Bodine u vrijednosti od 211.847 KM. ugovorenje rok izvodenja radova od 60 dana poaev od dana uvotrenja u posao, a rok za uvodenje , por"o 1"sedam dana po zakljudivan.iu ugovora. Ugovorom je definisano da nadzorni organ moie odloiitipoietak radova ili bilo koje aktivnosti u sklopu radova iproduziti datum ukoliko postoje opravdani
razlozi (vremenske prilike, izmjene projekta isl.). prema gradevinskom dnevniku izvotlajje uveden u
posao 29. 72. 2023. godine, a slijedeii dan radovi su obustavljeni zbog nepovoljnih ulova do stican.la
uslova za rad. Prva privremena situacija u iznosu od 10g.111 KM ispostavrjena je )5. 3. 2024. godine. s
obzi.om na to da je ovaj postupak iavne nabavke pokrenut kasno, a ugovor zakrjuien kraiem godine
i van gradevinske sezone, u revidiranoj godini nije bilo realizacije ovog ugovora.

Takoder, postupci javnih nabavki na osnovu kojih su zakljuteni ugovori za nabavku radova na
asfaltiranju cesta u MZ Brezik (57.330 KM), izvoclenje radova na asfaltiranju cesta Sabin potok- lliii -rrn p3.7L7 KM) pokrenuti su kasno, te su ugovori zakljuieni krajem godine odnosno van gradevinske
sezone (novembar idecembar), zbog tega isti nisu realizovani u revidiranoj godini, niti suispoitovani
ugovoreni rokovi za uvodenje u posao iizvodenja radova.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju za odabrani uzorak postupaka nabavke za izvodenje radova

na cestovno.j ivodovodnoj infrastrukturi i izgradnji objekta kao kvalifikacioni uslovi traien je spisak o

uspjelno zavrienim ugovorima, te da ponutlad u radnom odnosu ima zaposleno najmanje 15 radnika i

jednog diplomiranog inienjera gradevinske ili arhitektonske struke sa najmanie tri godine radnog

iskustva u radnom odnosu s punim radnim vremenom u skladu sa ilanom 96. zakona o prostornom

uretlenju igratlenju. U dijelu ekonomske ifinansljske sposobnosti traieno je da korisnik nije imao

blokiran raiun u posljednjih iest mjeseci iovjerena izjava ponudaia da ukupan promet kojiie ponuclad

sam ili kao zajedniiko poduzetniltvo u zadnje tri godine odnosno od poaetka poslovanja ostvario u

segmentu poslovanja ko.li je isti ili slitan predmetu ugovora nije manji od 160.000 KM do 500.000 KM

loJisno o postupku, a trazeni iznos je bio iznad procijenjene vri.iednosti). Napominjemo da je ilanom

44. Zakona o javnim nabavkama propisano da minimum kvalifikacionih uslova koie ugovorni organ

odredi za ponutlaie, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu

srazmjernipredmetujavnenabavkeiuskladusanjim,tedapostavljeniuslovinesmijuimati
ograniiavaluii karakter na konkurenciju. tako ie Ured za razmatranie ialbi donio rjesenie kojim ie

odbacio kao neosnovanu ialbu jednog ponutlaEa u diielu uslova za uposlene, a u postupcima su

dostavljenedviieilivi5eponuda,smatramodaiuslovoostvarenomprometupredstavljarizikda
minimalni uslovi nisu postavljeni srazmjerno predmetu nabavke imajudi u vidu procijenjenu

vrijednostpostupakanabavkeimoguimatiuticajanaograniienieaktivniiekonkurencije.

prilikom planiranja i provoalenia postupaka javne nabavke za izvoalenje radova na rekonstrukciii

i izgradnji cesta, vodovodnih, kanaiizacionih i ostalih objekata u pojedinim slulajevima niie se vodilo

,"t-rn" o gratlevinskoj sezoni izvoilenla radova, zbog Eega nisu blagovremeno pokrenuti postupci

nabavke.Uodre.lenimsluEajevimanisuispostovanirokovizauvotlenjeuposao,kaoniizvodenia
radova. Navedeno ie imalo za posljedicu da su se produiavali ugovoreni rokovi i da radovi nisu

zavrleni u ugoror"ni, rokovima. Zbog toga ne moiemo potvrditi da ie Grad u potpunosti postupio

u skladu sa odredbama zakona o lavnim nabavkama s ciliem najefikasnijeg osigurania koriStenja

javnihsredstava,nitijerealizaciiaugovoravrienaupotpunostisaodredbamazak|iuienihugovora'

Prirealiza€iiinabavkebetona,isporukeiugradnjeasfaltaidodatnihradovanasanacijiulice
ukupneugovorenevrijednosti300.396KMnisupoltovanecijene,koliiineilokaci|eisporukekoiesu
utvrdenetenderskomdokumentacijom.NavedenonijeuskladusailanomT2.zakonaoiavnim
nabavkama,kojimjedefinisanodaseusloviiztenderskedokumentaciienemogumi!enjati.

U zakllutenim ugovorima propisane su zaititne klauzule u sluiaju prekoraEena ugovorenog roka

(obraiun penala, bankovna garaicila), ali u pojedinim uSovorima niie definisano koii su eventualno

opr.ra"ni razlozi za produienie ioiia i uaa ugovorni organ nema pravo obra'unati kaznene

odredbe. Dio izvotlaia radova u sluiaju prekoraienla ugovorenih rokova nile dostavio novu

g"r"n.ii, za uredno izvr5enle posla sa 
-produienim 

periodom tralania' iako le to bila- obaveza

utvralena zakljuaenim ugovorom o izvodenju radova. Grad niie vriio aktiviranje Earanciie ili naplate

penala u sluiaiu prekoraienia ugovorenih rokova'

PrePoruke:

oprilikomplonhonjaiPokretonjojovnihnabovkivoditiroiunoogloi,evinskojsezoni,o
tenderskomdokumentdcijomde|inisotiustovezdkvdtifikocijuudesnikosrozmjerno
prcdmetu nobovke, u sklodu so Zokonom o iovnim nobavkamd;

.osigurotiprimjenuodredbizokljuienihugovora,noroeitoudijetukoiiseodnosindkoliiine
i ciiene utwilene tenderskom dokumentaciiom' rokove uvoilenio u posoo i izvoilenio

radova.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Nadostavl|eniNacrtizvjestajaoizvr5enojfinansijsko|revizi|iza2023.godinuGradje24.5.2024.
godine dostavio komentar, bez dodatne dokumentaciie'

lzvie5tai o finansijskoi reviziii
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(D UreO za reviziju institucija u FBiH

Obrazlolenja su data na nalaze i preporuke u vezisa: utvrtlivanjem koeficijenta za obraEun pla6a
pomodnika gradonaaelnika, uskladenosti odluke o komunalnim dielatnostima sa vaie6im propisima,
potralivaniima i imovinom Grada, te je navedeno da nema znaEainiiih primjedbi na Nacrt izvjeltaja.

Navedena obrazloienja nisu prihva6ena jer nisu prerentovane nove iinjenice, niti ie dostavljena
dokumentaclra koia bi uticala na izmjene nalaza, za 5ta dajemo sljededa pojaSnienja:

o za koeficijent obratuna pla6a pomocnika gradonatclnika navedeno je da su pri odrcfivanju
koeficijenta uzeti u obzlr dolenost i vrsta poslova, kao i organizacija organa upnve, te da
rukovodni poslovi kole obavljaju pomodnici naEelnika prcdstavljaju oorxrv za razliEfto utvrtlene
koeficijente u odnosu na pomodnike ministara na kantonalnom i federalnom nivou.
Mearutlm, gradske sluibe su dio jedinstvenog gradskog organa kojima rukorodi gradonalelnilq, te
one nisu uspostavljene kao samostalne uprave niti sarnostalne upravne organizacije. Z@ toga
smatramo da uwrdivanjem koeficuenata pomo6nicima gradonaEelnika na nivou koe{icijenata
rukovodioca samostalne uprave i samosialne upEvne orBanizacije nije izvrseno uskladivanje s
koeficiientom utvrdenim zakonom o pladama i naknadama u oryanima uprane FBiH. Naime, orim
Zakonom defnisano je da ce Sradori propisati Iste koefic'tjeme za ista radna mjesta u okviru istih
platnih razreda za driavne sluibenike i namje5tenike, u skladu sa odredbama ovog zakona.

. u komentaru je navedeno da se obraEun komunalne naknade vrii na osftrvu Zakona o
komunalnim dielatnostima (2m8. todina) i na ocnow vrijednosti boda koji je utvrden odlukom
viieda iz 2010. godine na ocnovu Zakona. lstaknuto je da se odluka o utvrfivanju komunalne
naknade za finansiranje komunalne djelatnosti zajednilke potrosnj€ u op6ini Zavldovti iz 2002,
godine (sa izmjenama i dopunama 2m4. i 20ffi. godine) nije ni primlenjivala nakon donosenja
spomenutih propisa.

u izvjeltaju nije navedeno da se ova odruka primjeniivara, nego je daa preporuka da se ona
uskladi s odredbama zakona o komunalnim djeletno8tima, kako bl se niom detaljnlje uredila ova
oblast, s obzirom na to da su odlukom o utvrdivanju vrijednosti boda komunilne naknade
utvrdeni samo vriiedno6t boda ivisina komunalne mknade, dok druga phanja nisu uredena.

Gradsko pravobranila5tvo je za potraiivanja i imovinu navelo da se radi o znaiajnom obimu
predmeta, kompleksnim procesima koji se vrie u kontinuitetu i koji iziskulu odredeno vrijeme.
Navedene su i aktivnosti koje su poduzete i koje planiraju poduzeti u narednom periodu u vezi sa
utvrdivanlem stvarnot stania potraiivanja i imovrne koja je u vrasniltvu iri kojom Grad upravrja. ova
obrazloienja nisu imara uticaj na izmjenu naraza i preporuka datih u Nacrtu izvjeltaja.

U komentaru je navedeno da 6e naredne akivnosti biti usmjerene na izradu plana aktivnosti i
na otklanianje nedostataka identifikovanih u lzvjeitaju.

Reviziju Grada zavidovidi obavio je revizorski tlm u sastavu: vildana Hadiovid - voditeljica tima,
i Zijada Braji6 - Ilanica tima.

Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje

Tkvat](etom

\ /fuu,a,'/
l![i/Buljuba5id

Rukovoditeljica Selcora
za finansijsku reviziju

institucija kantona, gradova i op,6ina

lzvje6taj o finansijskoj reviziji
Gl?da Zavidovi6i za 2023. godinu 43



O Uredzareviziju institucija u FBiH

v. PRILOZI

L GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

2, IZJAVA RUKOVODSWA

a

lzvje6taj o finansiiskoi reviziii
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O-, Urea za

B()SNA I HEICEGOVI}'A
FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE

Nadlorno m lnlstarstvo: crad

PotroSaEkar6dinlca-glava: Bud:et

Sjedllte potro5adke .ledintce : Zavidovl6t

ldentifi kacijski broj:421 a23457 OOO'

GoDISNJT IZVJESTA, o IZVRSENJU BUD2TA
Period izvjeStavania: od Oi.O1. do 3,1.12.2023. godanG

OBRAZAC EB

Sifra po kvalifikacionoj
dj€latnosti: A4.11
Organizacijski broj:--.-

Fondi_

Poj6dlnadniobrasci

Konsolado\rani obrasci:

Rb- Brol
Konta POZCIJA c)znaka

za AOP
Odatupan e

(4-3)
Proconat 4r:|

x IOO

u reku6oJ godlni u prethodnol
godlni

1 2

1

3 4 5 6 7
PRIHOOt (2+17+36) 20{J

17.348-A3A 15.446.427 13.744.336 1-462-011 920/.
2

;
7t oooo

71'tOOO

PRIHOD| OD pOtaEZA (3+7+9+l 1 +1 3+r4+i S+16) 201
4.923.7aa a-559.417 4.o73-924 -364.371 96V.

Porezi na dobit poledinaca i preduzeaa (4+5+6) 202
250 491 27 241 194"/"711 100

5

6

7',l1200

71 1900

203 25(, 491 27 244 l9Aya
Porezt na dobit preduzsca
Fo,e, hi 

^^h,r 
h---L- . i;;;a ^-;::::;::

204
ovi.rii i.vr lror lacrrdr u

osiguranje ir€osiguranje imovtne itica, pra\,nih tica iz
oblasti elektroprivrede. poste i telekomunikaci.ia i prawlih
lica izoblasti igara na sre6u iostalih preduE6a

205

o7 712000 Doprinosi zra sociialnu zaS titulTlEJ 206
a 712'100 o o o o

9 713000
207 o
20a 350 23A 236 -112 6Ay.10 713'1 00 porezl na ptaCu (zaostate uptate p reza; 209 23A 236 -'112714000 Porez na imovinu { t 5=161 210 Tso.ooo 723.133 905.O42 -26.567 960/o
211 750.OOO 723-433 905.O42 -26.567 96"/.
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13 7'15000 Domaciporezi na dobra iusluge 212 205 206 0

14 716000 P^.6, n..16horlak 2',l3 1.982.000 2.045.605 1.636.408 63.605 103%

214 6.190.932 s.789.399 5.532.208 .401.533 94./.
15 717000 Prih.!.li o.l indirektnih ooreza

50 42 3 -8 81%
16 719000 Osiali porezi

17 720000 NEPOREZM PRIHOIX (18+26+34+35) 216 3.407.029 1.9A2.239 't.529.769 -1.424.790 5Ao/o

217
647 .947 37 8-122 200.119 -269.825 58%18 721000

pl.it oai oO poduzetniakih aktivnosti i imovine i prihodi od

pozitivnih kursnih rarika ( 19+.. ...... ...+25)

19 721100 Prinodi oA netn.lawrih preduECa i fin. lnstihJciia 214 435.425 350.r 38 136.845 a5.287 80%

20 721200 Osiali prihodi od imovine 219 2',12.522 27 .944 63.236 -'184.538 13%

21 721300
Karnate idividende primljene od pozajmica iuaeSCa u

kaoitalu
220 0 #Dtv/o!

0
22 721400 Hiiiaoe oaaoe parntp.ne od pozaimica i udes6a u kapiialu 221

222 38 0
721500 prihoai od pozitiw!ih kursnih ralika

24 721600 Prihodi od prilatizacije
0

721700 ffioo-po o"no* pr"mije i provizije za idatu garanciju 0

2.337.662 1.590.842 1.290-793 -746.a20 68%722000 Hafn'aOe i tat<se i prihodi od pruZania iawlih usluga

t27+..........33)
170.000 158.349 152.625 11.651 93%

27 722100 Adm inistativne takse

28 722200 Sudske takse
0

224 140.100 134-ll3 182.160 -s.987 96%

50%29 722300 Komunalne naknade i takse

30 722400 Ostale budzetske naknade itrakse 229 a67.245 431.534 417 -301 435.711

722500 ir-r*,a^ i r.r,.- ^^ to.t6ralnim zknnima i druoim 230 1.129.196 841.866 518.264 -287.330 75%

100 80 -100 oo/o722600
Prihodi od pruZanja jamih usluga (prihodi od \'lastitih

djelatnosti korisnika budZeta i \,lastiti prihodi)

722700 31.02'l 24.980 20.363 -6-041 81%

233 22-100 13.275 38.857 -8.825

-399.320

60 70

0./,
34 723000 Novdane kazle

35 777000 DrugitekuCi prihodi 234 399.320

.1t)

proUUgU fnmtseru (Transferi i donaciie)
(37+38+39+40+41+42)

235
5.0't 8.021 5.345.171 4.140.643 327.150 107%

37 731 100
Primlieni tekuCi transferi od inostranih Vlada i

medunarodnih organizacija
236

101.445 76.584 81.779 -24.761 76%

38 732100 Frim tjeni transferi od ostalih ni\oa \'iasti 1.682.885 3.046.936 2.623.115 1.364.051 181%
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39 7 4'1100 Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vl;ia 23A
040 742100 k.nii2rhi rrd66.^., ^i ^:;:ii- 

-:-,::-j-';:

3.189.69t 2,205.7 51 1.346.35241 742200

42

43

44

733100

61r000

240 4't.000 14.OOO 47.557 -27 -O00
24'l 3.000 1.800 1.800 -1.200 6004

RAS H O D I (44+.17+48+54+67+7S+aO) 242
12.123.036 12.471.469 11-300.O77 348.433 1030/"

Plaee i naknade troakova .aposlenih (45+46) 243
3.519,150 3.317.a14

2.804.997
-15.905
-2.538

100./o

100"/"
45 611100 Bruto plaCe inaknade ola6a 244 3.073.000 3.O70.462611200
47 6r2000 Doprinoai poslodavca i ostali doorino3i

245 446.'r sO .32.7a3 504.817 -'13.367 s70a
246 338.OOO 337.249 310.496 -7 51 1000/"

48 613000
lzdaci za materlel, sllan lnvantar I usluge (49+-.........+57) 247

2.835.859 2.O39.112 2.143.939 -796.7 47 7 26/o49 61 31 00 Pulni troskovi 244 l7.oo0 16.053 16.881 -947 94y650 613200 l-aciza energiju 249 88.O00 60.215 78.637 -27.7a5 GA.h51 613300 lzdaci za komunikaciju ikomunalne usluge 250 470.018 766.12.1 715.O7 4 -103.597 aao52 6't 3400 Nabavka materijala i sitnog inventara 251 53.314 49.493 51.885 -3-421 93./o53

54

613500

613600

lzdaciza usluge pre\ioza i gori\a 252 33.000 24.419 33.744 -8.581 7 4vo
Unajmljivanie imovine, opreme i nematerijalne imovine 253

o #Dtv/o!55 6'13700 lzdaci za teku6e odrzalanje 254
56

775.16.1 515.44,| 426.001 -259.723 66%
613AO0 lda ci os is u ra n ja, ba n r..s ti r, rlt rEi-i rEiiGJuu-o6

prometa
20.000 13.955 18.102 -6.045 700/o

61.k
57 613900 ugovorene I druqe posebne usluoe 256 979.363 593.115 803.615 -386.248
58 614000 Tekudi transferl I drugt teku6t raBhodt (59+......,..+66) 257

4.722.AAA 6.230.696 s.274.4sA 1.507.808 132%59 614100 Tekudi hansferi drugim ni\oima vlasti 254 1,655.296 3.302.O77 2.926.463 1.646.781 199yo60 614200 Teku6i transferi pojedincima 259 1.453.056 1.273.163 -74.689 95v"61 614300 260 451.674 359.276 512.a22 -92.398 aoo/"

63 614500
261 617.633 647,779 67.000 30.146 10syo

Sub\,enciie pri\atnim preduzedima i poduzetnicima 262 383.540 348.528 1',17.060 4.988 101yb64 614600 Sub\rencjje finansiiskim institucijama 263 I
0

65 614700 fekuci transferi u inostranst\^c 264
66 614aOO Drugiteku6i rashodi 265
67

87.O00 79.980 77.950 -7.O20 920/"615000 lGpitalni transferl (64+.....,-+74) 266 707.139
361 .167 253-3?O -345.972 510/,68 615'1 00 Kapitalni transferi drugjm nirojma ua-asti

69 615200
s28.139 289.37A '199.77,1 -23A.761

70 615300
,\qPr@rrI udr rsrErr troleornctma
ffi 264 78.000 70.8a7 10.729 -7 -113 91v6

",1 l 269 to-ooo 42.a00 10.000 oo/",\qlJr6rr I u.rr!rErr taurrrn oreouzectma 270 s1.ooo I 902 70 -90.o98 1v"
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615500 Kaprtalni translei, pritatnim preduze6ima i podu4tnicima 271 0

73 615600 Kapiialni transferi fi nansiiskim instituciiama 272 0

74 615700 Kapitalni transferi u inostranst\,P
0

75 516000 lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 #Dtv/o!

616100 Kamate na Dozaimice primliene kroz Drzaw 275 0

77 616200 lzdaci za inostrane kamate 276 0

78 616300 Kamate na doma6e Pozajmlji\ranje 277 0 #D tv/o I

79 616500 lAaci za kamate \€zane za dug po idatim garanlleql 278 0

80 600000 Teku6a budietska rezerva 279 0

81 TE(Ucl suEcfi FE(Ud DEFoT) (1 minus 43) 280
5.225-AO2 3.415.358 2.444.259 -1.A10.144 6s%

82 TRANSMCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 28'l 0

83 PRMICI OD PRODATESTALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 242
1.544.565 791-AO2 515.877 -752.763 51./"

84 81 1 100 Primici od prodaje stalnih sredsta\a 283 1.544.565 791.802 515.877 -7A2.763 5'l%

85 8'11200 Primici od prodaje federalnih robnih re4rvi 244 0

86 8'l 1900 Ostali kapitalni Primici 245 0

87 821000 lzDAcl zA MBAVKU STALNIH SREmTAVA (88+......+93) 286
6.757.747 4-436.012 2.756.085 -2.321.775 66%

88 821100 N"b"rk" -",]ljBt", 5r"ta 
^tS"godiinjih 

zasada 287 681.506 656.919 -24.587 96%

89 821200 Nabalka graalevina 288 4.52s.242 2.631.799 1.A10.207 J.893.,143

s0 821300 Nabavka opreme 289 34.300 16.003 't 't 5.197 4A.297 47%

91 821400 Nabavka ostalih stalnih sredsta\la 290 0

92 821500 Naba\,t(a stalnih sredsia\,4 u obliku pra\a 291 0

93 821600 Rekonstrukcija i in\esticijsko odrZa\anje 292 1.516.739 .131 .291 830.681 -385.448

94
HETO NI$AVIG STALNIH SREDSTAVA

(87 mlnus 83)
293

5.213.222 3.614.210 2.240.208 J.569.012 70%

95
NEIO POZATMLJIVANJ E (NerO ZAOIIZVAiIJE )=
UKUPAN DEFCIT/SUFCIT (81 minus 94 )

294
12.580 -228.a52 204.051 .241.432 -1819%

96 TMNSAKCIJE U HMNSIJSKOJ IMOVINI 295 0 #ov/o!

48
lzviestai o linansiiskoi reviziii

Grada Zavidoviei za 2023. godinu



(f'Uredza

97 P'{MIq OD F|NANSTJSKE tMoVlNE (98+.....,..+t 04) 296
0 o 0 0 #Dtv/o!

98 41 31 00
Primlj€ne otplate od poza;-Uiwa";a Orrgim;i,roim;l;;I-

297
o #Dtv/o!

99 413200 Primljene otptate od poza;mtjivanla poleOin-im-i
neprofi hlm organtzacijama 29A

o #D rv/o !
100 413300 Primljene otptate od pozaimqtrranp lavni- preOuzeCir"a

299
o #Dtv/o!'lo1 413400 Primitak sredslava po osnow ures6i u.GiiEfrIlEGiE-

oreduze6a 300
o #Dtv/o!

102 413500 Primitak sredsta\,,a po os nourlEEEZJ u d ioni,cimi-
pnvatnrh preduzeCa i zaiednrakim ulaganrima 301

o #Dtv/ot
103 413600

Primljene otplat€ od ostalifr vtaova aomaCeg
poajmlji!anja 302

o #DMot104

105

413700 P.imtj€ne otptat€ od pozalm@iEiinostransto
303

o #Dtv/o1
422000 zDACt ZA FNANSTJSKU |MOV|NU (t 06+.....,.+t 12, 304

o o o #Dtv/o!106 422100 Pozaimlii€ni6 .ln,dih n ihim - \r--ri 305
107 822200 Pozaimtjivanje pojedincirna, nep'o-Gi6.[EiiZZiiEfriT- o #D tvlo !

306
o #D tvlo !

'109 422400
307 0 #Dtv/o!xtrpovintr aionica law,itr pre-EiEZE 304

o #Dtv/ol
110 422500 erIUd prrrdmrn preouzeca tucesce u

4rjednidkim ulaganjima 309
o #DMOt111 422600 310
o #olvlol

112

113

114

422700 Pozajmlji\ranje u inostranstvo
311

o #DlVlOt
(97 mlnus I 05) 312

o o o o #Dlv/or
TRANSAXCIJE U RNANSUSI(M oBAvzAItiIA 313

o #DIV/OI.1 15

1 '16

PRMtq oo zaDtrzMANJA (116+120) 314
0 0 o o #Dtv/o!

414000 Prlmici od dugoroanog zaduSlanja (117+11a+119) 315
0 o 0 0 #Dtv/o!117 8'141 00 Zalm ovi primljeni kroz dr:aw

o'1 18 414200 Primici od inostranog rduZ\ranja 317
o

119 a 14300 Primici od doma6eg aa"Zwani"
318

0 #Dtv/o!120 815000 Primica od kratkoroanog zaduzvanja (12 1 +1 22 +1 23) 319 o o o o121 41 51 00 7.im^\; ^rih ri-^t
'122 8152(]()

320 0
I o

322
I 0
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124 823000 IZDACI zA OTPLATE Ixr@VA (l25+"....-...+l30) 12.54O 0 0 -12.54O ovo

'125 823100 tplate dugo\ra primljenih kroz d rzaMl 324 0

'126 a23200 Vanjske otplate 0

127 823300 late doma6eg Pozaimljivanja 326 0 #Drv/o!

124 823400 Otplata LrnutraSnjeg duga 327 0

125 a23500 6ilraGiil; po iraani- garancii.-a 328 12.54O -r2.580

130 a23600 Oikup duga 329 0

13'1

-xero 

zaou2rylrue (NETo oTPLATE DU@VA
(115 minus 124)

330 -12.580 0 0 i 2.54O o"h

132 UKUPAN RNANSUSKI REULTAT (95+I I3+I31) 331 o -228.852 204.051 -224-452 #otv/o!

133
srNrEnCKA KLAstHKAcua F. NKGIJA vl'^DE (coFoG)
(1 34+1213+1 ilg+l 56+lG6+173+l 8O+{ 87+l 94+2O3)

332
18.893.403 16.907.481 14-056.1G2 -1.985.922

134 01 Opite lavno usluge (1 35+.....+142) 6.601.707 5.659.345 1.542.710 -9t2-362 a6v.

135 011
1""5n, i ,at 

"nodat"i 
organi, finansijski i fskalni poslovi'

\aniski ooslovi
334 6.328.385 5.443.349 i1.333.950 -885.036 a6?/.

136 o12 Strana ekonomska Pomod 335 0

137 013 Op6e usluge 336 4.400 8.400 8.805 0 1000/"

134 014 Osnowro islrarvanje 337 0

o'1 5 liR Op66 iavne usluge 338 0

140 016 Op6e jalne usluge n. k. o #Dtv/o!

14'l o17 Transakcije \€zane za javni dug 340 0

142 o18 T;.sferbp6eg ka.akie,ra iznealu radiaitih niloa \rasti 341 264.922 207.596 199.985 -57,326 7av6

143 o2 Odbrana('l 44+.....+l 48) 342 194.471 776.796 855.530 578.325 3910/r

144 o2'l Vojna odbrana 343 0

't45 o22 CiMlna odbrana 344 198.471 776,796 855.530 s74325 391yo

146 o23 lnostrana \oina pomod 345 0

147 o24 liR Odbrana 346 0

144 o25 Odbrana n. k. 347 0

149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 255.000 38.4s9 41.059 -216.541 15./.

150 031 Policijske usluge 349 0

151 o32 Usluge protiWo>rne zagtite 350 164.O00 37.557 40.989 -126.413 23%

152 033 Sudovi 351 0

153 034 ZalYoti o

'154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0

155 036 Javni red i sigurnost n. k. 91.000 902 70 .90.098
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O-'r ured za

156 o4 Ekonomski poslovl (1 57+.....+1 6s) 355 221-980 229.9a0 251.960 s.o00 102"/"157 04't Opci ekonomski, komerci;atni i postovi p-litan]uEEE 356
0158 o42 Poljopriweda, Sumarst\,o. tov i ribotov 357 203.540 20a.510 234.9A7 5.OOO 102yo159 o43 Gori\,o ianergiia 35a o160 o44 Rudarst\ro, proizvodnja i izgradnja 3s9 o'16't o45 360
0 #D tv/o !162 o46 361
0163 o47 Ostale industriie 362 21-410 21.440 16.973 o 1000k164 o48 liR Ekonomski postovi 363 o165 o49 Ekonomski postovi n. k. 364 o166 o5 Z.Stlta tivotne sre ctirle (167+-....+172, 36s 930.922 774.1]l3 -r24.O51 -152-7-t9 44"/.o51 Upra\rjanie otpadom 366 2a.ooo 25.910 112.347 -2.O90 93v.16A o52 Upra\rjanje otpadnim \Ddam a 367 321.O41 334.394 70.703 17.353 'I O5"/"169 o53 Smanrenje zagatt6nosti 364 o170 o54 Zastita razrows nosti fior6 ifaun6 izastira krajotika 369 o-171 o55 liR ZaStita Zlotne sredine 370 o172 o56 ZaStita Zletne sredane n_ k. 371 541.881 413.A39 54't.O04 -164.O42 710/o173 o6 Starr'b€ni i zaledntEki postovi (i z4+.....+i 79) 372 7-112.s77 4-s53 -7 54 3.116.226 -2.55a.A23 64yo174 06't Stambeni raz\roj 373 712.a24 52-202 -712-424 ov.175 o62 Razvoi zajednice 374 6.O34.173 1.221-976 3.O75.914 -1.412.197 70yo176 o63 Vodosnabdijevanje 375 o #Dtv/o!177 o64 376 335.5aO 331.778 244.110 -3.AO2 990/"178 o65 liR Stambeni iza.iodnidki postovi 377 o179 o66 Srambeni izajsdniaki posio"i n. t 37A o1ao o7 Zdrav3tvo (ta1+-....+iaG) 379 1921.300 142.293 145.953 -12.OO7 94./o1A1 071 tvedicinski proia,,odi, uredari i oprem; 3ao o142 072 Vanbolniake ustuge 341 o143 073 Bolni6ke usluge 3a2 o144 o74 Usluge zdra!,st\€no zaStit€ 343 o145 ot5 3A4 o146 o76 Zdra\Et\r'o n_ k. 345 194.3()0 142-293 145_95s -12.OO? 94n/o147 oa R.kr€aclra, kultura I rolgui (ts8+.....+i93) 3A6 475.700 652.23a 6-17 -2l)6 -223.162148 oal Usluge sporta i rekreacij6 347 644.700 465 zt3a 405.9a6 -223-26,2 64"/.1a9 oa2 Usluge kulture 3aa -200
o

100v"190 o83 Usluge em itiranja i izda\,aStva 349
191 oa4 Religijske i druge za;eoniete ustuso 390 o #Dtv/o!'192 o85 llR Retraacija, kultura i retigija 391 o193 oa6 Rekreacija, kultuE iretigija n. k. 392

-133.330
-l l.t09

#ptv/o!
460/"

970/.

'194 o9 Obraro\.anJ€ (1 95+.....+2O2) 393

357 -126 346-O17 353.298
195 o91 PrsdSkolsko i osnolno oOrazo,,anp 394
1e6 l ogz I 395 9s.ooo 78.1'r3 121-967 -16.427 azyr
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(I.' Ured za

197 093
Obrazovanje posliie srednje Skole koje nije visoko

obrazo\anie
396 0

198 094 Vlsoko obrazovanje 391.600 323-206 36,1.57s 68.394 83%

'199 095 obraavanle kole nile definirano ni\oom 398 78.500 41.500 45.500 -37.000 53%

200 096 Pomo6ne usluge obraalanju 399 0

0
201 097 liR Obraa\ranje 400

202 098 obrazo\ranje n. k. 401 0 #Dtv/0!

10 Sociialna zagtita (204+.....+2121 402 1.577.520 3.247.577 2.536.094 't.670.057 2060/"

204 1 0'1 Bolest i hendikepiranost 403 26.873 15.995 43.998 -'t0.878

205 102 Sta rost 404 0

206 103 Nasljednici 405 0

207 104 Porodica i djeca 406 0

208 105 Nezaposlenost 407 100.000 101.700 73.300 '1.700

20s 106 Sia novanje 408 0

0
210 107 Socijalno iskljueenje n. k. 409

211 108 liR Socijalna zastita 410 0

212 109 Socijalna zas tita n. k. 41',| L450.647 3.129.882 2-41A.796 1.679.235 2160/r

U avido\,i6ima

Dana . godine

Certifi cirani raduno\oda

Broj doz\ole: 169415

Ruko\odilac

M.P.

lzvjeStai o finansirskoi reviziii
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIIA BOSNE I HERCEGOVINE

Gr:ad
NadleZrro ntinistarstvo

Grad Zavidovl6i
Potroi;ri:k;t jorlirrir:a - gl;rv:r

Zavldovl6l
Sjecliite potroiaike iecli rrice

427.423457()()()5
lclcntitikacioni broj

a,4.11
Sifra po l<valifi k;rcionoj djelatnosti

oooooooooo
()rganizacioni broi

ooooooo
C)perativt)i l)roi

oooooooo
I-unl<cionitlni l<ori

oo
l'oncl

Poicdinaini obrasci: f_-]
Konsoliclov:rni obrasci : [_lBILANS STANTA

na dan 31.72.2023. godine

R.b. Brol
konta

1

Pozlciia I Oznaka
ZEAOP

rrKM-
U obraCunskom

periodu tekude godine
U lstom obratunskom

perlodu prethodne godlne
Procenat

(4/S) x loo
4

2

3

lOOOOO+
. 20000()

1 1 t)()r)f)

lA" cotovina, kratkorotna potnaZivania, razgranitenia i zalihe (3 do 1Ol OO1
I Nnrrianr crai.h,- r -t^-^-:G

9.522.A92 to.3+9.286 92,O1

4 120000 Vriiednosni naniri .- 5.993.273 7.OO6.729 85,54
5

6 140000
r rrr q!^vr vLrra l,urr dzrvdrrtd 

OO4
NralKoroanr nrr"-.^i 

..... 

- -- 

-

3.357.967 3.t77.O09 105,70
7 60000 Finansijs\i i obratunsk
B 210000 Zalihe materiiala i robe

Zalihe sitnog lnventaia-
-I- oo?

KratkoroEn
9
10

220000
190000

10
72 011ooo 

]

sr,ErrtarrEuJrydllr-Lr+av+ztt , O1Oorarna sreoswa 
-

39.O40.427 __ 30.297.470 tza,a6
724,29

74 o11-o1l! e
020000

lJ-p.dvM vrrjEurrusLf sfarntn sfeosulva Olz
rye
Dugorodni plasmani

7.64A.265 7.266.742 105,25
15 39.O40.427 30.297.470 72A,A6
L6 o29000

ozuors-)
__ !!pl4y\e r4re4!9q!i dugoroinih ptarrnana I ols

) n<zNeotpisana vrijednost dugorotnih Dlasmana f1 q )77
18i
lel o31900
20 03 1-O319

o9 'otna razsraniEenia l(,1?
) ozoUKUPNAAKTIVA

4(J.646.756 119,4A

Korrtrolni 705IJ723079()224 n E -7

53

qa ) ?A1 n 22A*
stt-. 1orl 2
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I) Ured za

R.b.
Broi

konta
Pozlclla

Oznaka
zaAOP

U obraEunskom
periodu teku6e godine

U lstom obraEunskom
periodu prethodne godine

Procenat
(4/5) x Loo

3 6

21
24
E

II PASIVA
300000 ,4- kratkorotne obaveze I razgranitenla (25 do 3O)

KratkoroEne teku6e obaveze
o22 9.352.425 9.949.966 93,99

310000 o23 7.319.947 1.592.830 a2,a7

26 320000 obaveze Do osnovu vriiednosnih papira (J24

27 330000 o2s
2A 340000 Obaveze prema zaposlenicima (J26 3to.752 307.229 1 03,1 6

29 360000 fir,rrsitki i obradunski odnosi s drugim povezanim iedinicama o27
cen o2a

31 400000 B. Dugorotne obaveze i razgranitenia (32+33+34) o29
32 410000 Dusorolni krediti i zaimovi o30
33 420000 Ostale dugoroine obaveze o31

34 490000 DugoroEna razgraniEenia o32

35 500000 C. Izvori stalnih sredstava (36+37+3a+39-4O) o33 39.210.894 3.J.696.790 127,74

36 510000 Izvori stalnih sredstava (J34 39.O40.427 30.297.470 72A,46

37 520000 Ostali izvori sredstava o35

38 530000 lzvori sredstava rezervi o36

39 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima o37 170.467 399.320 42,69

Nerasnoredeni viiak rashoda nad orihodima o3a

47. UKUPNA PASM (24+37'+35) = 22 o39 4a.563.319 4(J-646.756 119,44

Zavidovidi, 2O.O2,2OZ 4.
Mlcsto iclattttrr

TADIE (HAKT'A) AMIRA
Ccrti fikovani raEunovoda

1694/S
B roi dozvole

062/so1.-t6a
Kontakt

M.P.

doc. dr. HASIM MUtANovle
Ilttkovotli lac

Kontrolni broi: 1 o58723o7 9tJ224

54
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I.l Ure d za revlziju institucija u FBIH

Grad
NadleZDo rninistarstvo

Grad Zavtdovidl
['otroiaika )eclinica - glava

Zavidovi6l

Sjedi5te potro5aike jedirrice

Si lii p,, kv.rli li kacirrrroj 6ljq,l11 n1v51 I r-l
oooooooooo G

Orgarrizacioni broj 61
ooooooo l-

Operativni nr.oi \
oooooooo Lo

l.'unkcionalrri t ,,a I
oo

Forrrl

Pojc(l inrcni obrasci: [-l
Korrsolrtlovarri obras.i: fl

rzvJEsTAl o NoveANrM TOKOVTMA
Period izvjeStavanja od 7.1.2O23. do 31.12.2023. godine

-uKM-
Redni
broi

Broi
konta POZICIIA Oznaka

za AOP
lznos

1 3 4
I NOVEANI PRIMICI

L Prlhodl (od 2 do 6) 450 ls.699.?53
2 7 10000 Prihodi od poreza 4St 8.559.41
3 720000 Neporezni prihodi 452 7.472.239
4 730000 Teku6i transferi (transferi i donacije) 453 3.068.420
5 740000 Kapitalni transferi 454 2.t99.6AA
6

7

770000 T, t g9Lp o gqgylSglgE43ys1"
lGpitalnl prlmici i transferi (redni bro, a)

455
456

L-
791.AO2

I 81 1000 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 79t.AO2
9 Finansiranie (1O+1 1+12) 458
10 B1 3000 Primici od Iinansijske imovine 459
t7 I 1 4000 Primici od dugoroinog zaduZivanja 460
L2 81 5000 Primici od kratkorodnog zaduZivania 461
13 UKUPNI NOVCANI PRTMICT (t+7+sl 462
74 II NOVEANE ISPLATE

15 Rashodi (od 16 do 21 463 13.O69.OO9
76 61 1 000 Plade i naknade tro3kova zaposlenih 464 3.503.244
77 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 337.249
18 613000 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 2.416.653
79 614000 transferi i drugi teku6i rashodi 467 ?RO
20 6 1 5000 ni transferi 464 431.167
27 61 6000 zdaci za kamate 469
22 I(aplEllt lt4t 1qg9", utqEs) 470 4.436.O12
23 82 1 000 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 471
24 Finansiranfe (25+26) 472
25 422000 lzdaci za finansiisku imovinu 473
26 823000 lzdaci za otplate dugova 474
2 UKUPNE NoVCANE TSPLATE (1,5+ZZ+24) 475 t7.sos.ozt
28

29
ry!ry xgyeANlMlllcvrsl!.4aE_Qr TrnSzz) irillz -i"* 13)
SALDO GOTOVINE NA POEETKU GODINE

476
477

1.O13.456

7.006.729
30 GoTOVINE NA KRA,U GODINE (28+29) 474 s.993.2

Zaidoi6i,2O.O2.2O24.
Nliesto i tlatLnrr

TADIE GAKIIA) AMIRA
(;erti li l<ova n i r:rr'rr rtovorl;t

1694/5
llroj lict'rrct' M.;r.

062/5Ot-t6A
Kontal(t

doc, dr. HASTM MUfANovrf
li tr I<ovorl i l;r r

Kontrolni hrol lS27 7 2 6t 7 425 str.1 od 1
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a) Urea za reviziju institucija u FBiH

BOSNA I IIERCECOVINA
FEDERA(IIJA BOSNE I HF,RCEGOVINE
zENlCK()-DoBoJSKI KANToN
GRAD ZAVIDOVICI

Broj:0245-3124-AP-67
Datum: 2l. 6. 2024.. godine

URED ZA REI'IZIJU INSTITUCIJA U FBiH
Lolionilkn broj 3
71Ofi) Sarajcvo

IZJAVA RTJKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s finansijskom revizijom
Grrdr Zavidovidi za 2023. godinu, u swhu izraiavanja mittjenja o tome da li finansijski
izvjeiuji daju istinit i objektiyan p kaz. po svim materijalno znaiajnim aspektima, u skladu s

posebnim propisima Federacije Bilt za bud2etske korisnike o maunovodstw i finansijskom
izvjestavaniu u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije.
prikazane u finansijskim izvjestajima Grada Zavidovidi, u svim znaeajnim aspektima
uskladene s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Pot\Tdujemo sljedcCe (po naSem najboljem aranju iurjercnju, nakon ispitivanja koje smo
smarali neophodnim kalio bismo se odgovarajucc inibrmisali):

t'inansUsli inieltaji

o Ispunili smo svoju odgovomost za priFemu finansijskih izrjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije Bill o radunovodstvu i frnansijskom izvjeitavanju u javrrom

sektoru-
o Znatajne pretpostavke koje smo koristili u iitadi ratunovodstvenih procjena-

ukljudujuii i one mjercoe po fer wijednosti. nzumne su i osnovane.
. Odnosi i transakcije iz.medu porezanih strana adekvatoo su ratunolodstveno

obuhr,acene i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
raaunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

r Praviho smo procijenili. evidentirali i objavili sve gubitke po osnow nenaplativih
potm-zivanja. preuz-etih obaveza i obezvredivanja imovinc.

r Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo preva-re i zloupotrebe javnih
sredstava za sluaajeve koji su nam bili poznati.

. Nlje bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadle2ne zakonske i druge pravne regulatire.
koje bi. Lr sluiaju nepostovanja- mogle imati materijalno znatajne efekte na finaosijske
izvjestaje.

I
cn.d z.ridovici. UIcr ltihrd p.rc-sololovia boj 9, 72220 Zaridolirt

T.tcfon: 01r206-rm info. &u012r06-ro6 !a,zri.!ou.6",sldf!!itur€(.rji&$ !

lzvjeitaj o finansiiskoi reviziri
Grada Zavidoviei za 2023. godinu 56



O l ur.6 zareviziju institucija u FB|H

Nabavke rob4 usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkanra u

BiH, rukovodeti se pdncipima racionalnog troknja javnih sredstava i obezbjedivanja

najboljeg kvaliteta nabavljenih robq usluga i radova.

Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuaili tokom
godine ili u ranijem periodu). a koje bi. u sluiaju nepridrZavanja. mogle imati znaaajne

ef'ekte na finalsijskc izrjeltaje.
S\'e transakcije su evidentirane u rat'unovodstve nr evidencijama i prezentovane u

fi nansijskinl izljeStajima.

Onlo$raili snlo vam:

- pristup svim poslovNm knjigama, evidencijama i dokunentaciji. 2a koje
smatrarno da su relevantne za prllremu finansijskih izvjestaja:

- pristup srim inlbnnacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Grada Zavidovi{i i koje jc pokreouo Grad Zavidovidi i procjenu ishoda tih
sporo!a:

- prisrup dokumentaciji vezaroj za sudska poravnanja i isplate po tim osnov'ama;

dodatie infomracije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije:

neograniten pristup osobarna u Gradu Zavidovidi za koje ste utvrdili da je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PnEerle inlomacie

. Otkrili smo vam sve poznate sludajeve ueuskladenosti sa zakonskorn i drugom prarnom
regulatirom ili sumnjamr da one poslojr.

. Otkrili smo ram identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose itransakcije koje su
nam poznate.

r Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumrrjom da ona postoii. za koie imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt. a ukljutuju:

- rukovodstlo;
- zaposlene koji imaju znadajnu ulogu u intemoj kontroli ili
- ostale, gdje prevard mole imari znadajan udinak na finansijske izvjeStaje.

:
(ind Zavdorti. Ulica Mrn Ed p{$-Sololoriq bmj 9. ?2220 2.\ ido\ io

l.lcfon 0.12,:06-780 innr. f.x 0122(\6-706. 'sr z-!doe(t b.lsnd ,!!dbr$'-!!a!id,!nr !e

tnl-Nlr
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIdKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVICI

Br oj : 02-45 -3 I 24- AP -66
Datum: 24. 09.2024. godine

PLAN AKTIVNOSTI NA OTKLANJANJU SLABOSTI, NEREGULARNOSTI I
PREKRSAJA IDENTIFIKOVANIH U IZVJESTAJU O FINANSIJSKOJ REVIZIJI GRADA

ZAVIDOVICI ZA 2023. GODINU

I - UVOD

. Finansijska revizija Grada Zavidovi6i za 2023. godinu najavljena je aktom rJrcd,a za
reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine broj 07 -l i -2-,%3i23 od,20.10.2023.
godine, teje ista zapodela 06. 11.2023. godine i trajalaje kontinuirano do jula 2024. godine.

Revizija je obavljena u dva dijela, prethodna i konadna. prithodna ,"ririlu 1.provedena u toku prethodne finansijske godine, do kaja mjeseca dembra 2023. godine, a
konadna revizija je provedena nakon podnosenja godisnjih hnansijskih izvjestaja. predmet
revizije su bili finansijski izvjestaji Grada Zavidov iti za 2025. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijlkim izvjestajima sa
znaiajnim zakonima i drugim propisima. cilj finansijske revizije je da na osnovu privedene
revizlje izrazi miSljenje da_ li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li finansijska
dokumentacija i bilansi Gradske uprave u potpunosti odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta.
Revizijom se procijenjuje da li rukovodstvo Grada primjenjuje zakone i propise i koristi li
sredstva za odgovarajuie namjene, te ocjenjuje finansijsko upravljanji, iistem intemih
kontrola i funkcija inteme revizije.

Nakon zavrsenih aktivnosti koje su provedene u postupku prethodne revizije Ured za
reviziju institucija u FBiH je 20. I l. 2023. godine uputio pi;mo menadzmentu Grada
Zavidoviii o uodenim nedostacima iz prethodne rcvizije ia 2023. godinu (akt broj 07-ll-2-
2933-2123). Gradska uprava je nakon zaprimljenog akta razmatrala uodene nedostatke iz
prethodne revizije, te je sadinjen Zapisnik o aktivnostima i radnjama koje trebaju preduzeti
drzavni sluzbenici odgovomi za procese Gradske uprave na kojima su r_itvrdeni"neiostaci u
prethodnoj reviziji, kako bi finansijski izvje5taji Gradske uprave prikazivali Sto realnije stanje
finansijskog pololaja Grada Zavidovi6i. Od strane Gradski uprave su poduzete aktirnosti na
implementaciji preporuka i sugestija iz pisma menadiemntu, t" ru u potpunosti
implementirane detiri preporuke, detiri djelimidno a dvije preporuke nisu implementirane.

Tokom mjeseca marta 2024. godine, od strane ureda su nastavljene aktivnosti na

\9n{noj reviziji finansijskih izvjestaja Grada Zavidovi6i, te je nakon anaiize dokumentacije
u-red za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavio Nacrt izvjestaja o
finansijskoj reviziji Grada Zavidoviij za 2023. godinu broj 07-11-2-2933-5/2: oi oo. oo.
2_024. godirc. Gradske uprave je dostavila Komentar na Nacrt izvjestaja o finansij skoj revizij i
Grada Zavidoviii za 2023. godinu broj o2-45-3124-Ap-66 od 21. oe. ioz+. godine u ,kludu ,u
dlanom 15. Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", ii,oj:22106).
_ Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je nakon razmatranja
Komentara na izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zavidovlii .u i023. godine sadinio

crud Zavidovici, Ul. Satoe1 bega Balagida bb. 72220 Za,tidoviti
tel: 032-878-314 centrala, fax: 032-868-230, rvww.zavidovici.b4 oocinazavidovici2lrlbilnelba opzdici.a.bih.net.ba
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konadan Izvje5taj o finansijskoj reviziji Grada Zavidovili 2a2023 godinu broj 07-l l-2-2933-
8124 od29.07.2024. godine, te isti dostavio Gradonadelniku i Gradskom vije6u Zavidovidi.

U cilju otklanjanja slabosti, neregularnosti i prekrsaja identifikovanih u lzvje5taj o
finansijskoj reviziji Grada Zavidoviti za 2023. godinu broj 07-ll-2-2933-8124 od 29. 07.
2024. godine pristupilo se odredivanju mjera i aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti
prikazanih u poglavlju II ovog akta.

I

)

Grad Zavidovidi, Ul. Safoet bega Ba5agida bb. 72220 Zavidovi(i
tel: 032-878-3 14 centralq fax: 032-868-230, u u'w.zavidovici.ba, opzdicirg)bih.net.ba



II _ PRIKAZ MJERA I AKTI\.TNOSTI KOJE CE SE PODUZETI NA OTKLANJANJU SLABOSTI, NEREGULARNOSTI I
PREKRSAJA IDENTIFIKovANIH u IZVJESTaTu o FTNASTJSKoJ REVrzrJr cRADA zavroovlii zi zrizi. cilbrNu

Red.
broi

Opis uoCene slabosti, neregularnosti i
prekr5aja i4entifikovanog u lzvje5taiu

Opis date preporuke i mjere za otktanjanje
utvrdene slabosti i neregularnosti

Organ uprave za
izvr5enie miere

Zaposlenik za
izvr5enie miere

Rok izvrlenja
miere

I

Nisu okondane aktivnosti kako bi se budZetski
korisnici kojima je Grad osnivad i koji se
finansiraju preko 50% iz sredstava BudZeta
Grada" dime ispunjavaju kriterije za
potencijalne budZetske korisnike, uvrstili u
Registar budZetskih korisnika i ukljudili u
trezorski nadin poslovanja, shodno odredbama
Pravilnika o utvrdivanju i nadinu vodenja
registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH i
ZakonaotrezoruuFBiH

Preooruka Uredo z.o reviziiu:
Nastaviti pokrenute aktivo_osti na ukljudivanju javnih
ustanova u Registar budZetskih korisnika i trezorski
nadin poslovanja, shodno odredbama Zakonao
trezoru u FBiH i Pravilnika o utvrdivanju i nadinu
vodenja registra budZetskih korisnika budZeta FBiH.
Miere za otklanianie nenravilnosti:
l. Uspostaviti trezersko poslovanje u Gradu
2. Javne ustanove koje ispunjavaju uslove

registorvati kao budZetske korisnike.

SluZba za upravu
finasij4 budZet i
trezor - mjera l. i
).
SluZba za upravu
druStvenih
djelanosti, pitanja
boraca i opiu
upravu - miera2.

Pomodnik
Gradonadelnika u
SluZbi zaupravu
finansija, budZet i
trezor. Pomodnik
Gradonadelnika u
SluZbi za upravu
druStv.djelanosti,
pitanja boraca i
op6u upravu.

I . 01.01.2025.g
2. 31.12.2026.s.

2.

lako Je Grad poduzeo odredene aktivnosti, jo5
uvijek nije uspostavljeno finansij sko
upravljanje i kontrola (FUK), u skladu sa
Zakonom o FUK u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju FUK u javnom
sektoru u FBiH u dijelu procjene i utvrdivanja
uticaja izika za kljudne segmente poslovanja,
uspostave registra izika i kontrolnih
aktivnosti budu6i da pojedini akti nisu
doneseni, a pojedini nisu uskladeni sa vaZe6im
zakonskim i podzakonskim propisima.

Preooruka Ureda za reviziiu:
Izvr5iti identifikovanje i procjenu rizika,te
uspostaviti Registar rizika u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH, donijeti nedostaju6e akte i postojeie
usaglasiti shodno promjeni statusa ivaLelim
propisima.
Miere za otklanianie nepravilnosti:
l. Usvojiti i uspostaviti Mapu procesa Grada.
2. Usvojiti i sadiniti Registar rizika Grada.
3. Usvojiti Strategiju rizika Grada.

Radna grupaza
uspostavu FUK-a
u Gradskoj upravi

- mjera l;2. i 3.
Koordinator za
FUK:

31.12.2024.g
30.06.2025.9
30.06.2025.s.

l.
2.
J.

J.

Bududi da nije popunjeno radno mjesto
rukovodioca SluZbe za internu reviziju, sve
poslove obavlja strudni savjetnik za intemu
reviziju, nadzor nad angailmanom se ne vr5i,
zbog Eega konstatujemo da nije u potpunosti
uspostavljena jedinica za intemu reviziju u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavu
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o unutra5njoj organizaclli
Grada.

Preooruka Ureda za reviziiu:
Nastaviti akti vnosti na uspostavlj anju j edinice
inteme revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.
Miera za otklanianie neoravilnosti:
1. Imenovati Rukovodioca sluZbe - pomo6nika

Gradonadelnika u SluZbi za internu reviziiu.

Strudna sluZba
Gradonadelnika i
SluLbaza
internnu reviziju -
mjera 1;

Gradonadelnik;
Strudni savjetnik
za liudske resurse 30.06.2025.s

Grad Zavidoviii, Ul. Satoet bega Ba5agiCa bb. 72220 Zavidovili
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4.

Nacrt BudZeta upu6en je Gradskom vijeiu
prije nego Sto je dobiveno mi5ljenje
ministarstva finansij4 iako je Zakonom o

budZetima u FBiH propisano da su gradske

sluZbe za finansije, prije dostave nacrta"

odnosno prijedloga budZeta, gradskom vije6u
obavezne pribaviti mi5ljenje kantonalnog
ministarstva finansija u vezi s planiranim
prihodima i primicima i primjene fiskalnog
pravila propisanog ovim Zakonom. Pojedini

rashodi nisu planirani prema klasifikaciji
utvrdenoj Pravilnikom o knj i govodstvu

budZeta u FBiH.

Preooruka Ureda za reviziiu:
Osi gurati mi 5lj enj e nadl eZnog ministarstva fi nansij a

prije upu6ivanja Nacrta budZeta prema Vije6u' a

rashode planirati i knjigovodstveno evidentirati u

skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Miere za otklanianie neoravilnosti:
l. Uputiti blagovremeno Zahtjev za miSljenje

Ministarsva finansija ili uskladiti termin
odrZavanj a sj ednice Gradskog vij eda;

2. Rashode i izdatke u knjigovodstvu i BudZetu

Grada planirati u skladu sa Pravilnikom o

kniigovodstvu budZeta u FBiH.

SluZba za upravu
finasija, budZet i
trezor - mjera l. i
)-

Sef odsijeka za
ttezor:

31.12.2024.g
31.12.2024.e

1.

2.

5.

Zakonom o drZavnoj sluZbi u FBiH, Zakonom

o namje5tenicima u organima drZavne sluZbe

u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju drZavnih

sluZbenika u organima drZavne sluZbe FBiH
utvrdena j e obav eza ocj enj ivanj a zapo s len ika,

teje definisan rok za ocjenu 30 dana od dana

isteka perioda utvrdenog za ocjenjivanje.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je za

znadaj an broj drZavnih s luZbenika i

namieitenika izvr5eno ocj enj ivanje. Za

uposlenike Sest sluZbi dostavljeni su prijedlozi
ocjena rada u martu Sto nije u propisanom

roku, a tri sluZbe nisu postupile u skladu sa

obavezom. Zbog navedenog konstatujemo da

ocjenjivanje uposlenike nije izvr5eno u skladu

Preooruka Ureda za reviziiu:
Ocj enj i vanj e drZavnih sluZbenika i namj e5teni ka

vr5iti u roku koji je utvrden Zakonom o drZavnoj

sluZbi u FBiH i Zakonom o namje5tenicima u

organima drLave sluZbe u FBiH.
M i er e zt otk lan i ani e n eor avilno sti :
1 . Ocjena rada drZavnog sluZbenika od strane

pretpostavljenih rukovodilaca izvr5iti u roku od

30 dana od dana isteka perioda utvrdenog za

ocjenjivanje;
2. Ocjenjivanje izvrSiti u u skladu sa propisima

vezanim za oceni ivanj e.

Strudna sluZba
Gradonadelnika -
mlera l. i2;
SluZbe za upravu
Grada -m1eraZ;
Gradsko
pravobranila5tvo

-mieraZ:

Rukovodioci
Strudnih sluZbi i
SluZbi za upravu
Grada, Gradski
pravobranioc i
Sefovi odsijeka u
Gradskim
sluZbama.

Kontinuirano
do 31.01.
teku6e za
prethodnu
godinu;
Kontinuirano

1.

2.

6.

Sportska udruZenja, korisnici transfera su

dostavljali izvjeStaje o utro5ku sredstavq ali
oni nisu u potpunosti uskladeni sa zahtjevima
utvrdenim Programom utro5ka - dru5tvene

djelatnosti. Provedenom revizijom nije nam

prezentirana dokumentacija na osnovu koje
bismo se uvierili da se vr5io su5tinski nadzor

P r e p o r u k s-Ule dg-za r ev!4iig
Uspostaviti adekvatnu i su5tinsku kontrolu nad

namjenskim utro5kom sredstava za sportska

udruZenja u skladu sa Programom utro5ka sredstava

planiranih u BudZetu Grada.

Miere za otklanianie nepravilnosti:
l. Programom utro5ka sredstava utvrdltialgqlznq

Pomo6nik
Gradonadelnika,
Sefovi odsijeka i
Vi5i strudni

1. Kontinuirano
do 28.02.
teku6e za
prethodnu
godinu

2. Kontinuirano
do28.02.

Grad Zavidovi6i, Ul. Safret bega Ba5agica bb 72220 Zavidoviii
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nad dostavljenom dokumentacijom i nad
utroSkom ovih sredstava koja su realizirana u
iznosu od 317.500 KM, i eventualno poduzele
aktivnosti u vezi sankcionisanja u pogledu
nepo5tovanja postavlj enih zahtjev a iz
Programa utro5ka - dru5tvene dielatnosti.

tro5kove koji 6e se priznavati kao dozvoljeni
utro5ci zapravdanje tro5kova po transferu.

2. Definisati dokumentaciju kojom se pravda i koja
jasno potvrduje namjenski utroiak.

3. Pojadati kontrolu nad praienjem Programa /
Kriterija o utroiku sredstava teku6eg transfera

SluZba za upravu
druStvenih
djelatnosti, pitanja
boraca i opiu
upravu - mjera 1;

2.i3;

saradnici u SluZbi
za upravu
druStvenih
djelatnosti, pitanja
boraca i op6u
upravu;

teku(,e za
prethodnu
godinu

3- Kontinuirano
u budZetskoj

eodini

7.

U okviru sumnjivih i spomih potraZivanja
zna(,ajan dio se odnosi na potraZivanjaiz
ranijeg perioda koja su neizvjesna za naplatu.
Medutim, za iznos potraLivanjaod l. 1 45.41 I
KM (koja su preuzeta u zbirnom iznosu iz
ranijeg perioda) nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bismo se
uvjerili daje utvrdeno njihovo stvarno stanje,
da li su i koje aktivnosti su pokrenute za
naplatu, niti daje izvr5eno usaglaSavanje ovih
potraZivanja. Zbogtoga ne moZemo potvrditi
realnost nj ihovog iskazivanja, posebno
imajuii u vidu period na koji se odnose (2013.
godina i raniji period). Navedeno nije u skladu
sa odredbamaZakona o budZetima u FBiH,
Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka Ureda za reviziiu:
Intenzivirati aktivnosti na ocjeni naplativosti
potraZivanja iz ranijeg perioda i na osnovu
konstatovan o g za neizvjesna i nenaplativa poduzeti
mjere u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, s ciljem realnog iskazivanja
potraZivanj a u fi nansij skim izvj e5taj ima.
Mi ere za otklani anie neoravilnosti:
l. Nastaviti evidentiranje redovnih potraZivanja, uz

evi dentiranj e sumnj ivih i sporni h potr aZiv anja,
te analitidki evidentirati nenaplativa potraZivanja

2. Sadiniti Izvje5taj ili informaciju o podne5enim
prijedlozima za izvr5enje za rje5enja o
neizmirenim naknadama Grada iz2013. godine i
ranije.

3. Pripremiti Izvje5taj Gradonadelniku i Gradskom
vijedu o otpisu nenaplativih potraZivania.

SluZbe za upravu
Grada koje izdaju
rje5enja o
naknadama -
mjera 1;

SluZba za upravu
finansija, budZet i
trezor - mjera l. i
3;
Gradsko
pravobranila5tvo

- mjeraZ;

Pomoinici
Gradonadelnika u
SluZbama za
upravu Grada
koje izdaju
rjeSenja o
naknadama;
Pomodnik
Gradonadelnika u
sluLbi za upravu
finansija, budZet i
trezor1,

Gradski
pravobranioc.

30.06.tekude
za prethodnu
godinu
30.09.2025.g
31.12.2025.s,

l.

2.
3.

8.

Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje
da su poduzete znadajne aktivnosti na
utvrdivanju stvarnog stanja stanova koji su
evidentirani u ranijem periodu (14.215.998
KM i ve6im dijelom nisu u vlasni5tvu Grada)
u cilju osiguranja vjerodostojne
dokumentacije na osnovu koje ie se izvrSiti
knj igovodstveno evidentiranj e shodno
konstatovanom stanju, koje nisu okondane. Ne
moZemo potvrditi podetna stanja stalnih
sredstava i izvora sredstava 2a2023. godinu
zaiznos od najmanje 4.879.282 KM, s

obzirom na to da nije izvr5ena revalorizaciia

Preooruka Ureda zo reviziiu:
Nastaviti aktivnosti u vezi sa analizom stalnih
sredstava, utvrdivanju i identifi kaciji
imovine koja je u vlasni5tvu ili posjedu Grada, te na
osnovu konstatovanog provesti odgovarajuda
knjiZenja i uspostaviti evidenciju u poslovnim
knjigama u skladu s propisima.
Miere za otkloni anie neoravilnosti:
1. Kompletirati evidencije u uspostavljenim

pomoinim knjigama stalnih sredstava na nadin
da se utvrdi i precizira analitika ukupno
evidentirane vrij ednosti stanova

2. IzvrSiti knjigovodstveno evidentiranie viiednosti

SluZba za upravu
finansija, budZet i
trezor - mjera 1.

2:3 i 4;

Pomo6nici
Gradonadelnika u
SluZbi za upravu
finansija, budZet i
trezor i SluZbi za
upravu
geodetskih,
imovinsko-pravn.
poslova i
urbanizam;
Sefovi Odsiieka u

Grad Zavidoviii, Ul. Satuet bega Ba5agica bb. 72220 Zavidoviei
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31.12.2024.9
30.06.2025.9
28.O2.2025-g
31.12.2025.g
30.06.202s.

l.
2.
J.

4.
5.

ovim Gradskim
sluZbama;
ViSi referent za
gradsku imovinu,
poslov.upravljanja
i odrZavaila
imovine u
Strudnoj sluZbi

SluZba za upravu
geodetskih,
imovinsko-
pravnih poslova i
urbanizam -
mjera 4. i 5;

Strudna sluZba
gradonadelnika

stanova koji su u vlasni5tvu Grada, odnosno

za sve nekretnine u vlasni5tvu i posjedu qt"dt

isknj iZiti knj igovodstvene vrijednosti stanova za

koje postoje dokazi o Prodaji.
3. Izvr5iti revalorizaciju stalnih sredstava 2a2022'

godinu u skladu sa tada vaZelim propisima.

4. Utvrditi i iskazati stalna sredstva i izvore

sredstava za sva javna dobra u vlasni5tvu Grada'

5. Pribaviti dokumentaciju iz katastra i suda (grunt)

statnit, sredstava 2a2022. godinu u skladu sa

tadavaLelim propisima. Pored toga' ne

moZemo potvrditi strukturu i vrijednost stalnih

sredstava jer su u okviru njih iskazane Sume

(1.999.722 KM) u zbirnom iznosu, a dio

sredstava se vodi u pripremi, iako se koriste u

iznosu najmanje od 123.916 KM. Navedeno

nije u skladu s Uredbom o radunovodstvu i

Pravilnikom o knjigovodstvu bu4419 r, iEi]H

Sef odsijeka za
trezor

1.31.12.2024.9
2. 31.12.2025.

SluZba za upravu
finansija, budZet i
trezor-mjera l. i
).

Preooruka Ureds za reviziiu:
ereispitati osnovanost iskazivanja obaveza iz ranijeg

perioda, te shodno konstatovanom i na osnovu

relevantne dokumentacije provesti odgovaraju6a

knj igovodstvena evidentiranja u cilj u realnog

iskazivanja u fi nansij skim izvj e5taj ima.

Mi ere zs otklani an ie neoravilnosti:
t. Saeiriti analitiku predmetnih obaveza koja

potvrduje njihov nastanak u ratnom periodu'

2. Provesti odgovaraju6a knjigovodstvena

evidentirania ovih obaveza

Kratkorodne obaveze nisu realno iskazanejer
su u okviru njih iskazane obaveze u iznosu od

596.220 KM iz ranijeg perioda, za koje ne

postoji adekvatna dokumentacija o

osnovanosti njihovog nastanka, Sto nije u

skladu sa Uredbom o radunovodstvu budZeta u

FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta

Predsjednici
centralne popisne

komisije, komisije
za popis imovine i
obaveza1'

Sef odsijeka za
trezor.

Kontnuirano
do 31.01.
tekuie za
prethodnu g;

Kontinuirano
do 28. 02.

tekuie za

SluZba za upravu
finansija, budZet i
trezor - mjera l. i
).

Preporuka Ureda za reviziiu:
Godt5"jtm popisom utvrditi stvarno stanje imovine i

obav eza, te izvr5 iti uskl adi vanj e knj i govodstvenog

sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o

radunovodstvu i reviziji u FBiH.
M i ere za otklani an i e n epravilno sti :
L tru.siti sveobuhvatan popis imovine i obaveza'

2. Uskladiti kniigovodstveno sa stvarnim stanjem.

konstatujemo da nije izvr5en sveobuhvatan

radunovodstvu i reviziii u FBiH.

popis imovine i obaveza jer nije izvr3en

stvarni popis zemlji5ta i Sume, stanova,

sredstva u pripremi i potraZivanja, a samim

tim nije izvr5eno ni uskladivanje
knj igovodstvenog sa stvamim stanjem.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o

Sef odsijeka za
trezor

l. 31.12.2024.9.i
kontinuirano
nastaviti u
narednom

SluZba za upravu
finansija, budZet i
trezor - miera 1;

Preooruka Ureda za reviziiu:
IrrJeStaJ 

" "ovdanim 
tokovima sadinjavati u skladu s

odredbama Pravilnika o fi nansij skom

izvjeStavanju i godi5njem obradunu budZeta u FBiH'

Mi era za otklani anie neoravilnosti:
1. Pri-itk" od prodaje imovine i izdatke za

nabavku imovine, istovremeno evidentirati kroz

novdani tok, ti priliv i odliv novdanih sredstava'

Revizijom smo utvrdili da su novdani primici i
izdaci vi5e iskazani za 646.356 KM, jer su

uveiani po osnovu primitaka i izdatakaza
koje nije bilo novdanih transakcija- Zbog

navedenog, konstatujemo da lzvje5taj o

novdanim tokovima nije sadinjen u potpunosti

u skladu s Pravilnikom o finansijskom
ie5tavaniuiGIBuFBiH.
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Prilikom planiranja i provodenja postupaka
javne nabavke zaizvodenje radova na
rekonstrukciji i izgradnji cest4 vodovodnih,
kanalizacionih i ostalih objekata u pojedinim
sludajevima nije se vodilo raduna o
gradevinskoj sezoni izvodenja radov4 zbog
dega nisu blagovremeno pokrenuti postupci
nabavke. U odredenim sludajevima nisu
ispoStovani rokovi za uvodenje u posao, kao
ni izvodenja radova. Navedeno je imalo za
posljedicu da su se produZavali ugovoreni
rokovi i da radovi nisu zavrSeni u ugovorenim
rokovima. Zbogtoga ne moZemo potvrditi da
je Grad u potpunosti postupio
u skladu sa odredbamaZakona o javnim
nabavkama s ciljem najefikasnijeg osiguranja
kori Stenj a j avnih sredstava, niti j e r ealizacij a
ugovora vr5ena u potpunosti sa odredbama
zakljudenih ugovora.

Preporuka Ureda za reviziiu:
Pri I ikom planiranj a i pokretanj a j avnih nabavki
voditi raduna o gradevinskoj sezoni, a tenderskom
dokumentacij om defi nisati uslove za kval ifi kacij u
udesnika srazmjerno predmetu nabavke, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama;
Mi ere za otklan i an i e nep rovilno sti :
l. Planjavnih nabavki zaizvodenjeradova

uskladiti sa gradevisnkom sezonom;
2. Provoditi monitoring nad rokovima i terminima

izvodenja radova definisanim u ugovorima;
?. Pojadati nadzor nad izvr5eniem radova.

SluZba za upravu
privrede, lokalni
razvoj
infrastrukturu i
medunarodnu
saradnju - mjera
1;2. i 3;
SluZba za upravu
finansija budZet i
trezor - miera 1;

Pomo6nik
Gradonadelnika u
SluZbi za upravu
privrede, lokalni
rawol infrastruk. i
medunarodnu
saradnju;
Sef odsijeka za
lokalni razvoj,
infrastukturu,
upravljanje
projektima i
medunarodnu
saradnju;
Nadzroni organ za
izvodenje radova;
Strudni savietnik
zaiavne nabavke.

Kontinuirano
do 31.01. za
tekudu godinu
Kontinuirano
prema
rokovima iz
ugovora
Kontinuirano
po
zakljudenim
ugovorima

l.

2.

3.

13.

Pri realizaciji nabavke betona, isporuke i
ugradnje asfalta i dodatnih radova na sanaciji
ulice ukupne ugovorene vrijednosti 300.396
KM nisu poStovane cijene, kolidine i lokacije
isporuke koje su utvrdene tenderskom
dokumentacijom. Navedeno nije u skladu sa
dlanom 72. Zakona o javnim nabavkama,
kojim je definisano da se uslovi iz tenderske
dokumentacije ne mogu mijenjati. U
zakljudenim ugovorima propisane su za5titne
klauzule u sludaju prekoradena ugovorenog
roka (obradun penala, bankovna garancija), ali
u pojedinim ugovorima nije definisano koji su
eventualno opravdani razlozi za produZenje
roka i kada ugovorni organ nema pravo
obradunati kaznene odredbe. Dio izvodada
radova u sludaju prekoradenia ugovorenih

Preooruka Ureda zo reviziiu:
Osigurati primjenu odredbi zakljudenih ugovora,
narodito u dijelu koji se odnosi na kolidine
i cijene utvrdene tenderskom dokumentacijom,
rokove uvodenja u posao i izvodenja
radova.
Miero za otklanianie nepravilnosti:
l. Ugovorom o realizaciji javne nabavke definisati

cijene, kolidine i lokaciju isporuke koja je
utvrdene tenderskom dokumentacijom;

2. Provoditi klauzule ugovora o kaznenim
penalima za nepoStivanje ugovorenih obaveza

3. Ugovorom definisati eventualno opravdane
razloge zaproduZenje roka izvodenja radova,
kada ugovorni organ nema pravo obradunati
kaznene odredbe;

4- U sludaju prekoradenia ugovorenih rokova

SluZba za upravu
privrede, lokalni
razvoj
infrastrukturu i
medunarodnu

Pomo6nik
Gradonadelnika u
SluZbi za upravu
privrede, lokalni
razvoj infrastruk.
medunarodnu
saradnju;
Sef odsijeka za
lokalni razvoj,
infrastukturu,
upravljanje
proiektima i

Kontinuirano
po sklapanju
ugovora
Kontinuirano
prije isteka
ugovora
Kontinuirano
po sklapanju
ugovora
Kontinuirano
prije isteka
ugovora
Kontinuirano

l.

2.

J.

4.

5.

Grad Zavidovi6i, Ul. Safoet bega Balagica bb.72220 Zavidoviti
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rokova nije dostavio novu garanciju za uredno

izvr5enje posla sa produZenim periodom

trajanja, iako je to bila obaveza utvrdena

zakljudenim ugovorom o izvodenju radova.

Grad nije vrSio aktiviranje garancije ili naplate

penala u sludaju prekoradenja ugovorenih
rokova.

-potrebno 

je traZiti novu garanciju za uredno

izvrSenje posla sa produZenim rokom garancije;

5. U sludaju prekoradenja ugovorenih rokova

aktivirati garancije.
6. Nakon ulaganja u tudu imovinu obavezno

vlasniku dostaviti obavijest o izvr5enom

ulaganiu.

saradnju -
mjeral ;2;3; 4; 5.

i6;
SluZba za upravu
finansija budZet i
trezor - mjeraZ;
4.i6;

medunarodnu
saradniu;
Odgovoma osoba
zarealizaciju
ugovora;
Strudni savjetnik
zaiavne nabavke;

prije isteka
ugovora
Kontinuirano
po zavr5etku
ugovorenih
radova na
tudoi imovini

Grad Zavidovi6i' Ul. Safret bega BaSagiia bb 72220 Zavidovit'i
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III - oBRAZLoZgNm urgne I AKTI\rNosrI KoJE su PoDUZETE I NA KoJIMA
SE NASTAVLJA AKTIVIIOST NA OTKLANJANJU SLABOSTI, NEREGULARNOSTI I
pRxnSera, A KoJE su zNeierNo urrcALE NA ursupNls REVIZIJE

l. Evidentiranje potrazivanja po osnovu rjesenja o naknadama Gradske uprave, evidentiranje
sumnjivih i spomih potraZivanja, te otpis potraiivarla

U lzvje5taju o finansij skoj reviziji Grada Zavidovie,i za 2023. godinu, Ured za reviziitt
je konstatovao sljedeie: "U okviru sumnjivih i spomih potraiivanja znatajandio se odnosi na
pohaZivanja iz ranijeg perioda koja su neizvjesna za naplatu. Medutim, za iznos potraiivanja
od 1.145.41 I I(M (koja su preuzeta u zbimom iznosu iz ranijeg perioda) nije nam prezentirana
dokumentacija na osnow koje bismo se uvjerili daje utvrdeno njihovo stvamo stanje, da li su i
koje aktivnosti su pokenute za naplatu, niti da je izvrseno usaglasavanje ovih potraZivanja.
Zbog loga ne mozemo potvrditi realnost njihovog iskazivanja, posebno imajuii u vidu period
na koji se odnose (2013. godina i raniji period). Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona
o budZetima u FBiH, Uredbe o radunovodstvu budzeta u FBiH i pravilnika o knj igovodstw
budZeta u FBiH."

S tim u vezi ured za reviziju institucija u FBiH, prilikom svog obrazloZenja osnove za
mi5ljenje u Izvje5taju zakljuduje sljede6e: ,Ne moZemo potvrditi sumnjiva i spoma
potraZivanja u iznosu od 1.145.41 1 KM jer se znahjan dio njih odnosi na raniji period, za koje
Grad nije utvrdio stvarno stanje i nije izwsio procjenu njihove naplativosti. zbog togu
potrazivanja nisu realno iskazana, Sto nije u skladu sa Uredbom o radunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.", te na osnow svega u dijelu Izvjeltaja
Rezime datih preporuka pod rednim brojem 7. preporuduje i nalaZi Gradskoj upravi:
"lntenzivirati aktivnosti na ocjeni naplativosti potrazivanja iz ranijeg perioda i ri o.nou,
konstatovanog za neizvjesna i nenaplativa potraZivanja poduzeti mjere u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, s ciljem realnog iskazivanja potraiivanja u finansijskim izvjestajima.,'

Da bi se navedena preporuka realizovala u poptunosti u planu aktivnosti na
prevazilazenju i otlanjanju slabosti, neregulamosti i prekrsaja identifikovanih u Izvje5taju o
finansijskoj reviziji Grada Zavidoviti za 2023. godinu, predvidjeli smo sljede6e mjere za
otklanjanje nepravilnosti, dijom realizacijom bi se stekli uslovi da se navedena preporuka
provede, a to su:

- Nastaviti evidentiranje redovnih potraZivanja, uz evidentiranje sumnjivih i spomih
potraZivanja, te analitidki evidentirati nenaplativa potraZivanja;

- Sadiniti Izvje5taj ili informaciju o podnesenim prijedlozima za izwsenje za {eienja o
neizmirenim gradskim naknad ama iz 2013. god. i ranije;

- Pripremiti IzvjeStaj Gradonadelniku i Gradskom vijeiu o otpisu nenaplativ.potraZivanja.
Da bi implementirali pn, mjeru, Gradonadelnik je krajem mjeseca marta i024. godine,

usvojio Proceduru o rokovima i nadinu izdavanja, evidentiranja, dostavi i naplati rjesJnja po
osnovu naknada i ugovora u jedistvenom organu uprave Grada Zavidoviii (Sluzbeni glasnik
Grada Zavidovi 6i broj 0312024.), u kojoj su precizno odredeni nosioci aktivnosti prilitom
izdavanja i evidentiranja Rjesenja o naknadama Grada, te definisani rokovi za provodenje ovih
aktivnosti. Na ovaj nadin je obezbijedena kontinuirana azumost ovih evidencija, te
jednoobrazno praienjenje evidencija o naknadama koz knjigovodstveni sistem Giadske
uprave. Knjigovodstvene promjene vezane za evidentiranje potraZivanja, naplatu potrazivanja,
knjizenje sumnjivih i spornih potrazivanja, prinudna naplata i potretanje postupka-naplate pred
sudom su precizno definisani navedenom procedurom. procedure iu uvelilo doiriniiele i
olakiale aktivnosti sluZbi za upravu Grada koje izdaju i evidentiraju rjesenja o naknaaama.

Gradsko pravobranilaitvo je provelo aktivnosti na informisanju o podnesenim
prijedlozima za izvrSenje za {esenja o neizmirenim gradskih naknadama, za tekuii period, a

crad zavidovi.i, ul. saftet bega Baragica bb. 722 20 zavidovitt- 
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finaliziraju se ove aktivnosti i u knjigovodstvenom sistemu za porraZivatja od 2014. godine pa

sve do momenta izrade ovog izvjeStaja. Konadan Izvje3taj o podneSenim prijedlozima za

izvr5enje za rje5enja o neizmirenim naknadama Grada iz 2013' god. i ranije, 6e Gradsko

pravobranilaStvo izvrSiti zakljudno sa 30. 06. 2025. godine, nakon Sto se za ovaj period za koji
su izdata i evidentirana rje5enja o naknadama u knjigovodstvenom sistemu dopune

informacij ama sudskih epiloga.
Dokumentacija kojom se od strane Gradskog pravobranilaStva potvrduje da su

preduzete sve zakonom dozvoljene radnje na naplati cjelokupnih neizmirenih potraZivanja.

evidentiranih u knjigovodstvenim evidencijama Gradske uprave odekuje se tokom 2025.

godine, tako da je Konadni lzvjeStaj Gradonadelniku i Gradskom vijeiu o otpisu nenaplativih
potraZivanja predviden za 31 . 12. 2025. godine.

2. Evidentiranje stalnih sredstava i izvora sredstava

U finansijskim izvje5tajima Grada na 31. 12. 2023. godine iskazana su stalna sredstva

sadasnje vrijednosti od 39.040.427 KM (nabavne vrijednosti 46.688.692 KM, ispravke

vrijednosti 7.648.265 KM). Ured za rcviziju institucija u FBiH je u svom Izvjestaju o

fin.ansij skoj reviziji Grada Zavidovili za 2023. godinu konstatovao sljedeie: "Prezentirana je

dokumentacija koja potvrduje da su poduzete zna(ajne aktivnosti na utvrdivanju stvarnog

stanja stanova koji su evidentirani u ranijem periodu (14.218.998 KM i ve6im dijelom nisu u

vlasni5tvu Grada) u cilju osiguranja vjerodostojne dokumentacije na osnovu koje ie se izvriiti
knjigovodstveno evidentiranje shodno konstatovanom stanju, koje nisu okondane. Ne moZemo

poi*aiti podetna stanja stalnih sredstav a i izvora sredstava za 2023. godinu za iznos od

najmanje 4.879.282 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za

2022. godirlu u skladu sa tada vaZe6im propisima. Pored tog4 ne moZemo potvrditi strukturu i

vrijediost stalnih sredstava jer su u okviru njih iskazane iiume (1.999.722 KM) u zbirriom

iznosu, a dio sredstava se vodi u pripremi, iako se koriste u iznosu najmanje od 123.916 KM.

Navedeno nije u skladu s Uredbom o radunovodstvu budZeta i Pravilnikom o knjigovodstvu

budzeta u FBiH."
S ovim u vezi Ured za reviziju institucija u FBiH, prilikom svog obrazloZenja osnove za

mi5ljenje zakljuduje sljedeie: 'Ne moZemo potvrditi podetna stanja stalnih sredstava i izvora

sredstara za 2023. godinu za najmanje 4.879.282 KM s obzirom na to da nije izvrsena

revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa tada vaZe6im propisima. Pored

toga, ne moZemo potvrditi strukturu i vrijednost stalnih sredstava jer su u okviru njih iskazane

Sine (1.999.722 KM) u zbimom iznosu, a dio sredstava se vodi u pripremi, iako se koriste u

iznosu najmanje od 123.916 KM. Navedeno nije u skladu s Uredbom o radunovodstlu budZeta

u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH", te na osnovu svega u dijelu Izvjestaja

Rezime datih preporuka pod rednim brojem 8. preporuduje i nalaZe Gradskoj upravi: 'Nastaviti

aktivnosti u uiri.a analizom stalnih sredstava, utvrdivanju i identifikaciji imovine koja je u
vlasnistru ili posjedu Grada, te na osno\u konstatovanog provesti odgovarajuda knjiZenja i

uspostaviti evidenciju poslovnim knjigama u skladu s propisima"'

U cilju da se navedena preporuka realizuje u poptunosti Planom aktivnosti na

prevazilaZenju i otlanjanju slabosti, neregulamosti i preksaja identifikovanih u Izvje5taju o

hnansijskoj reviziji Grada Zavidoviti za 2023. godinu, predvidamo sljedeie mjere za

otklanjanje nepravllnosti, dijom realizacijom bi se stekli uslovi da se navedena preporuka

provede, a to su:

Kompletirati evidencije u uspostavljenim pomocnim knjigama stalnih sredstava na

nadin da se utvrdi i precizira analitika ukupno evidentirane vrijednosti stanova;

- Izvr5iti knjigovodstveno evidentiranje vijednosti stanova koji su u vlasni5tr,u Grada,

odnosno isknJiziti knjigovodstvene vrijednosti stanova za koje postoje dokazi o prodaji;

C,rad Zavidovidi, Ul. Satoet bega Baaagi6a bb 72220 Zavidoviai
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- Izvr5iti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa tada vaZe6im
propisima;

- Utwditi i iskazati stalna sredstva i izvore sredstava za sva javna dobra u vlasniStvu
Grada;

- Pribaviti dokumentaciju iz katastra i suda (grunta) za sve neketnine u vlasni5tvu i
posjedu Grada.
Kao Sto smo ranije izvijestili Ured za reviziju, knjigovodstvo Gradske uprave, odnosno

Sluiba za upralu finansija, budZet i trezor je na osnovu uvida u arhinr dokumentacije
Gradskog pravobranila5tva, uspostavila pomoine evidencije stalnih sredstava na nadin daje na
osnovu evidencije o nosiocima stanarskih prava koji su bili evidentirani u doumentaciji SIZ-a
prilikom Odluke o ga5enju ovih ustanova, utvrdena i precizirana analitika (kroz pojedinadne
evidencije o kvadraturi i adresama stanova noslilaca stanarskih prava) ukupno evidentirane
rrijednosti stanova od 14.218.998 KM. Takoder u Upisniku Gradskog pravobranila5tva i
Registru, odnosno Knjizi poloZenih ugovora Gradskog pravobranilaStva, evidentirani su kupci
stanova, Sto bi trebala biti knjigovodtsvena isprava za isknjiZavanje stanova. Utvrdili smo
takoiler, o demu smo Vas i obavijestili da za dio stanova nemamo dokumentaciju o prodaji
stanova, na demu aktivno provodimo aktivnosti na utvrdivanju historijata vlasni$tva ovih
stambenih jedinica. Ove aktivnosti planiramo zavrliti krajem tek.u& 2024. godine, odnosno
zakljudno sa 31. 12. 2024. godine.

IsknjiZavanje knjigovodstvene vrijednosti stanova za koje postoje dokazi o prodaji i
eventualnom izmirenju obaveza kupaca ukoliko su iste postojale planiramo zavrsiti do 30. 06.
2025. godine, budu6i da informaciju o smanjenju vrijednosti imovine, zbog isknjiZavanja
vrijednosti stanova moramo proslijediti novom Gradskom vije6u, (koje ie na osnow izbomih
rezultata biti imenovano tek kajem 2024. godine) zbog obaveze koju nalaZe zakon o lokalnoj
samoupravi. Za preostale stanove za koje ne postoje dokazi o prodaji, pribavit 6e se
dokumnetacija o vlasni5tw i evidentirati kao imovina Grada. Pored navedenih itanova u cilju
uspostave Registra imovine Grada potrebo je pribaviti dokumentaciju iz katastra i suda (grunta)
za sve nekretnine u vlasni5tvu i posjedu Grada, sto je planirano da se izwsi zakljudno .a 30. 06.
2025. godine.

Na ovoj imovini Grada, ukljudujuii i stalna sredstva i izvore sredstava za sva javna
dobra u vlasni5tw Grada je potrebno izwsiti revalorizaciju stalnih sredstava, za koju smo u
Planu aktivnosti predvidjeli termine izwsenja.

3. Realno iskazivanje kratkorodnih obaveza u knjigovodtsvenim evidencijama

ured za reviziju institucija u FBiH je u svom Izvjestaju o iinansijskoj reviziji Grada
Tavidoviti a 2023. godinu konstatovao sljedede: " Kratkorodne obaveze nisu realno iskazane
jer su u okviru njih iskazane obaveze u iznosu od 596.220 KM iz ranijeg perioda, za koje ne
postoji adekvatna dokumentacija o osnovanosti njihovog nastanka, ito nije u skladu sa
Uredbom o radunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstw budz;ta u FBiH."
s tim u vezi, prilikom obrazloZenja osnove za milljenje zakljudio je sljede6e: " Kratkorodne
obaveze nisu realno iskazane jer su u okviru njih iskazane obaveze u iznosu
od 596.220 KM iz ranijeg perioda, za koje ne postoji adekvatna dokumentacija o
osnovanosti nastanka. Navedeno nije u skladu sa odredbama Uredbe o radunovodstlu
budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH", je preporudio Gradskoj upravi
sljedeiu preporuku. "Preispitati osnovanost iskazivanja obaveza iz rxijeg perioda, te shodno
konstatovanom i na osnovu relevantne dokumentacije provesti odgovarajuda knjigovodstvena
evidentiranja u cilju realnog iskazivanja u finansijskim izvje5tajima.,,

Gradska upravaje u kontekstu ove preporuke u Planu aktivnosti na otklnjanju utvrtlenih
neregulamosti predvidjela sljedede mjere za otklanjanje nepravilnosti: "sadiniti analitiku
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prednrernih obaveza koja potvrduje njihov nastanak u ratnom periodu (Sto je vei izvrSeno) i
provesti odgovarajuia knjigovodstvena evidentiranja ovih obaveza." Buduii da je za realizaciju ove
mjere potrebna suglasncst Gradskog vijeda (po zakonu o lokalnoj samoupravi) odnosno suglasnost

Gradonadelnika (po Zakonu o budietima), tek nakon isknjiiavanja ovih obaveza ie se mo6i planirati

vanredni prihod koji moie biti sastavni dio novog narednog budieta Gradske uprave u 2025. godini.

IV _ IZVJESTAVANJE

Po ovom Planu utwduje se obaveza izvje5tavanja Gradonadelnika o realizaciji
naloZenih mjera u zadanim rokovima. Izvje5taje podnose sluZbe i organi Grada Zavidovidi diji
su drZavni sluZbenici i namjeStenici zaduleni za izw(enje mjere. Izvje5taj o realizaciji mjera se

podnosi u roku 8 dana od dana isteka roka koji je odreden za izr,tienje mjere. Za mjere i
utwdene nedostake iz rcwz4e koji su izw5eni i otklonjeni do podetka realizacije ovog Plana,

izvje5taj se dostavlja u roku 8 dana od dana dostavljanja ovog Plana.

V * IZMJENE I DOPLTNE PLANA

U sludaju potrebe izmjena i dopuna ovog Plara, isti se moZe mijenjati i dopunjavati
ukoliko Gradonadelnik ocijeni da postoji poheba ili na obrazloZen prijedlog sluZbe ili organa

Grada Zavidovi6i. Izmjene i dopune Plana postaju sastavni dio ovog Plana.

VI. ZAKLJUENA RAZMATRANJA

Finansij sko poslovanje Grada Zavidovici je potrebno konadno uskladiti sa zakonskim

propisima koji reguliSu ovu oblast. lz prikazani$ slabosti, nedostataka i prekrlaja uodenih u

izvjestaju o reviziji proizllazi da od ukupno 13 preporuka koje je dao Ured za reviziju

institucija FBiH, 8 preporuka je ponovljeno u ranijim Izvjestajima o reviziji iz 2008. i 2018.

godine. Znadajno ude56e ne realizovanih preporuka iz ranijeg perioda u ukupnoj strukturi

freporuka govori da su uodeni nedostaci, nepravilnosti i neregulamosti u finansij skim

izvjestaj ima uglavnom vezani za raniji period finansijskog izvjeStavanja, te da je i konadno

misSenje lheda za reviziju uslovljeno ovim nedostacima iz rarttjeg perioda. Kada je u pitanju

trenutr:o stanje finansij skih izvjeitaja primjetni su odredeni pomaci na kojima treba istrajati,

kako bi se kontinuirani trend uodenih neuskladenosti zaustavio i konadno finansijski izvje5taji

isdistili od utvrlnih nedostataka. Zbogtoga 6e se tokom 2024. i 2025' godine posvetiti posebna

paZnja aktivnostima koje ie u Gradskoj upravi doprinijeti kvalitetraijem finansijskom

izvj"Sta.rrurr.lu Grada Zavidovi6i. U ovim aktinostirna je nezaobilazna i uloga Gradskog vije6a

Zaiiaoviei, buduZi da su neke od aktivnosti koje treba provesti, prema Zakonu o lokalnoj

*-o,rpruui u nadleinosti Gradskog vijeia, kao i kroz saradnju prilikom kreiranja i usvajanja

BudZeta G r ada Zavidovi6i.

Grad Zavidovidi, Ulica Mehme.d paae-SokoloviCa btoj 9' 12220 Ztvidovi'i

Telcfonr 032/206-780 info, faxl 012/206-706, w.2tvidovici'ba,grad zavidovici'azrvidovici'ba


