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Datum: 06.02.2024. godine

GRADONACELNICA
-Ovdje-

PREDMET: Prijedlog Pravilnika o o uspostavi trezorskog nacina poslovanja u jedinstvenom
organu uprave i drugim organima Grada Zavidovi¢i, dostavlja se

VEZA: Va3 akt broj 02-04-2181/24-AP-12 od 27.01.2025. godine

U skladu sa Vasim aktom Povrat Prijedloga odluke o uspostavi trezorskog nacina
poslovanja u organu uprave Grada Zavidoviéi broj 02-04-2181/24-AP-122 od 27.01.2025.
godine, izvrSeno je preispitivanje ovlastenja, odgovornosti i uloga potroSackih jedinica u
trezorskom poslovanju Grada Zavidoviéi

Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra budZetskih korisnika (Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 30/14) utvrdeno je ko su budzetski korisnici i nac¢in vodenja Registra
budzetskih korisnika.

Na osnovu Pravilnika Opcinsko vijece je dana, 30.12.2019. godine donijelo Odluku o
nadinu i kriterijima za uspostavu Registra budzetskih korisnika Op¢ine Zavidovi¢i (,,Sluzbeni
glasnik Op¢ine Zavidoviéi®, broj: 12//2019), u kojoj je u €lanu 7. propisano da:

“(1) Budzetski korisnik moze imati potroSacke jedinice.

(2) Potrosacke jedinice su organizacione jedinice u sastavu pravnog lica-budZetskog
korisnika (organi i opéinske sluzbe) koje nisu pravna lica i ne uvrStavaju se u registar.*

Analizirajuéi odredbe Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika i odredbe ¢lana 7. Odluke o nadinu i kriterijima za uspostavu Registra budzetskih
korisnika Opéine Zavidovi¢i, utvrdeno je da nadleznosti pojedina¢nih potroSackih jednica
predstavljaju ukupnu nadleznost Grada Zavidovi¢i, te u skladu sa navedenim, svaka potroSacka
jedinica, samo u okviru svojih nadleznosti preuzima odgovornosti koje su utvrdene ovim
Pravilnikom.

Jedinstveni organ uprave je jedan budzetski korisnik, ¢ije nadleznosti jesu zbir
nadleznosti gradskih sluzbi za upravu, posebnih sluzbi i Gradskog pravobranilastva Zavidovi¢i.
Nadleznost gradskih sluzbi za upravu, posebnih sluzbi i Gradskog pravobranilastva Zavidovici
utvrdene su odlukama Gradskog vijeca o osnivanju istih. Takode, odlukama o izvraSavanju
budzeta Grada Zavidovié¢i u dijelu koji definiSe izvrSavanje Budzeta Grada Zavidoviéi, za
svaku gradsku sluzbu za upravu, posebnu sluzbu i Gradsko pravobranilastvo, nabrojani su
transferi koji su u njihovoj nadleznosti (¢lan 18., ¢lan 26.-35. razvrstani u razdjele, glave),
kako i predvida ¢lan 9. stav (3) Pravilnika, a u skladu s odlukama o formiranju istih.

U skladu s naprijed navedenim, jasno je da jedinstveni organ uprave kao jedan
budzetski korisnik, funkcionira kao zbir funkcija gradskih sluzbi za upravu, posebnih sluzbi i
Gradskog pravobranilastva Zavidovi¢i, $to zna¢i da je fiskalna odgovornost na jedinstvenom
organu uprave (budzetskom korisniku), a da gradske sluzbe za upravu, posebne sluzbe i

1
Grad Zavidovi¢i, Ulica Mehmed pase-Sokolovica broj 9, 72220 Zavidoviéi
Telefon: 032/206-780 info, fax: 032/206-706, www zavidovici.ba,grad.zavidovici@zavidovici.ba

e

B

H EAST



Gradsko pravobranilastvo Zavidovi¢i imaju odgovornost u skladu sa odlukama o osnivanju
istih, te ovaj Pravilnik ne namec¢e dodatne odgovornosti istim, ve¢ ih u nekim ¢lanovima
konkretizuje (npr.¢lan 4. i 6. Prvilnika ).

Na osnovu navedenog, u prilogu akta dostavljamo Vam Prijedlog Pravilnika o uspostavi

trezorskog naina poslovanja u jedinstvenom organu uprave i drugim organima Grada
Zavidoviéi, radi razmatranja i donoSenja istog.

S postovanjem

V4 NACELNICE
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BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVICI

Broj: 02-11-2149/24-AP-2
Datum: 03.02.2025. godine

Na osnovu ¢lana 26. i 27. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(..Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 26/16, 3/20 i 60/23), ¢lana 7. Odluke o nacinu i
kriterijima za uspostavu Registra budZetskih korisnika Opéine Zavidovi¢i (,.Sluzbeni glasnik
Opéine Zavidoviéi®, broj: 12//2019) ¢lana 12. stav 1. tacka 10. Privremene statutarne Odluke
Grada Zavidoviéi (,,.Sluzbeni glasnik Opéine Zavidoviéiavi¢i®, broj: 4//2022) i €lana 118
Statuta opéine Zavidoviéi («SluZbeni glasnik opéine Zavidoviéi», broj: 5/08, 5a/08 i 11/19 ),
Gradonacelnica Zavidovica, donosi

PRAVILNIK
o uspostavi trezorskog nacina poslovanja u jedinstvenom organu uprave i drugim organima
Grada Zavidovi¢i

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.

(1) Ovim Pravilnikom uspostavlja se trezorski na¢in poslovanja u organu uprave Grada
Zavidovi¢a i utvrduju nadleZnosti u organu uprave Grada Zavidovi¢i (u daljnjem tekstu: Grad
Zavidovici) od 01.01.2025. godine.

(2) Odredbe ovog Pravilnika odnose se na gradske sluzbe za upravu, posebne sluzbe i
Gradsko pravobranilastvo Zavidovié¢i i eksterne budZetske korisnike, a koji su duzne poduzeti
mijere i aktivnosti svako u okviru svojih nadleZnosti (u daljem tekstu: budzetski korisnici i
potrosacke jedinice).

(3) Ovlastenja trezora ukljucuju:

a) prikupljanje svih sredstava javnog sektora i finansijske transakcije u budzetu i
vanbudZetskim fondovima kao i utroske javnih prihoda po osnovu poreza, taksi, naknada,
doprinosa, kazni i ostalih javnih prihoda, transfera, donacija, kao i primitaka od nefinansijske i
finansijske imovine i zaduZivanja;

b) transfere privremenih viskova nov¢anih sredstava izmedu transakcijskih racuna u
okviru Jedinstvenog racuna trezora (u daljnjem tekstu: JRT) u cilju izmirivanja kratkoro¢nih
dospjelih obaveza planiranih budZzetom;

¢) odrzavanje sistema ra¢unovodstva i izvjestavanja, te ratunovodstvene evidencije u
skladu sa medunarodno priznatim standardima za ra¢unovodstvo u javnom sektoru;

d) odrzavanje kontrole u upravljanju i raunovodstvu kojom se uspostavlja odgovornost
za transakcije javnih prihoda, primitaka, te rashoda i izdataka, ukljuujuéi ugovorene obaveze
za buduca placanja;

e) otvaranje i vodenje transakcijskih racuna koji ulaze u sistem JRT;

f) prijenos javnih prihoda sa depozitnog racuna na transakcijske racune;

g) prijenos javnih sredstava na racune sredstava za investiranje u skladu sa Zakonom o
investiranju javnih sredstava ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 77/04 i 48/08).
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Clan 2.
Definicije koje se koriste u ovom Pravilniku imaju znacenja kako je to odredeno u
¢lanu 2. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

II. POSLOVI I NACIN RADA TREZORA

Clan 3.

(1) Sluzba za upravu finansija, budzet i trezor (u daljnjem tekstu: Sluzba) upravlja
trezorom.

(2) Trezorom kao osnovnom organizacionom jedinicom rukovodi rukovodilac Sluzbe.

(3) Trezor je nadlezan obavljati sljedece poslove: upravljanje nov¢anim sredstvima,
upravljanje raunima koji su u sistemu JRT, planiranje nov¢anih tokova, upravljanje
placanjima, centralizirani obracun placa, upravljanje ra¢unovodstvom u javnom sektoru i
finansijsko izvjestavanje o izvrSenju budzeta.

Clan 4.
( Planiranje izvr$enja budZeta)

(1) Trezor je nadlezan za izradu godiSnjih i kvartalnih planova novc¢anih tokova,
iskazanih kvartalno, kojima se predvida priliv i odliv sredstava na JRT, a koji predstavlja
osnovu za izvrSavanje budzeta.

(2) Eksterni budzetski korisnici i potro$acke jedinice iskazuju mjese¢ne planove u
okviru svakog od kvartala, s tim da mjesecni plan prvog mjeseca ne moze biti veé¢i od 1/3
kvartala.

(3) Rok za izradu kvartalnih planova iz stava 1. ovog ¢lana je do 10. januara za 1.
kvartal, a do 15. aprila, jula i oktobra za 2., 3., i 4 kvartal.

(4) Eksterni budzetski korisnici i potroSacke jedinice, nakon §to se izrade kvartalni
planovi, dostavljaju mjese¢ne planove Sluzbi, u roku do 7 dana, a §to je preduslov za placanje.

Clan 5.

(1) Pri izradi planova novc¢anih tokova iz ¢lana 4. ovog Pravilnika trezor Kkoristi
informacije iz razli¢itih izvora:
a) krajnje stanje na JRT za prethodni period;
b) predvidanje svih prihoda i primitaka na JRT;
¢) predvidanje svih rashoda i izdataka;
d) predvidanje servisiranja duga;
e) projekcije inozemne pomo¢i i pozajmljivanja i
f) kretanja klju¢nih makroekonomskih parametara.

(2) Plan nov¢anih tokova razmatra i odobrava Odbor za likvidnost budzeta.

Clan 6.
(1) Odobreni kvartalni planovi nov¢anih tokova iz ¢lana 5. stav (2) ovog Pravilnika
sluze kao osnova za izradu prijedloga mjese¢nih operativnih planova rashoda i izdataka
eksternih budzetskih korisnika i potro$ackih jedinica.
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(2) Ukoliko je nekim od kvartalnih planova, planiran deficit za taj period, Odbor za
likvidnost budzeta uz plan nov¢anih tokova, predlaze mjere koje treba poduzeti u cilju
pokrivanja deficita.

Clan 7.
(IzvrSenje budzeta)

(1) Na osnovu odobrenih operativnih planova iz ¢lana 4. stav (2) i (4) i ¢lana 6. stav
(1) ovog Pravilnika, eksterni budzetski korisnici i potroSacke jedinice vrSe unos obaveza za
placanje u trezorsku aplikaciju, kada se to softverski omoguci, do tada potpisuju rezervaciju na
propisanom obrascu ,,ANEKS-C.”“ Pravilnika o internim procedurama u postupku javnih
nabavki roba, usluga i radova i direktnom sporazumu (,,Sluzbeni glasnik Grada Zavidovici*,
broj: 1/22 1 6/23).

(2) Sluzba u cilju izvrSenja budzeta, odnosno finansijskog plana vrsi sljedece:

a) u skladu sa raspoloZivim nov¢anim sredstvima i propisanim prioritetima za placanje
dostavljaju registar dospjelih obaveza rukovodiocu organa uprave na odobravanje placanja;

b) realizuje odobrena placanja.

(3) Eksterni budzetski korisnici i potrosacke jedinice obavjestavaju zainteresirane strane
o placenim obavezama, po ispunjenju uvjeta iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 8.
(Centralizovana isplata placa)

(1) Sluzba vrsi centralizovanu isplatu pla¢a i naknada za jedinstveni organ uprave i
druge organe Grada Zavidoviéi i eksterne budzetske korisnike, na nacin da se:

a) uspostavlja i odrzava centralizovani sistem obracuna placa;

b) procjenjuje potrebna sredstva na osnovu utvrdenog nivoa placa i naknada i ostalih
neophodnih informacija koje osiguravaju eksterni budzetski korisnici, kao i iznosima obaveza
na osnovu poreza i doprinosa;

¢) izvrSava isplatu placa i naknada, kao i obaveza po osnovu poreza i doprinosa.

(2) Eksterni budzetski korisnici i potroSacke jedinice su duzni trezoru, u
blagovremenom roku odgovarajuceg platnog ciklusa, podnijeti dokaz o zasnivanju i prestanku
radnog odnosa svih zaposlenih za koje se place osiguravaju u budzetu.

Clan 9.
( Ra¢unovodstvena metodologija)

(1) Sluzba je obavezna razvijati i odrzavati kontni plan i standardnu budZetsku
klasifikaciju, koji se koriste za evidentiranje i izvjeStavanje o finansijskim transakcijama i o
stanju finansijske imovine i obaveza za sve nivoe vlasti i za sve vrste javnih sredstava.

(2) Kontni plan za budzet sadrzi klasifikaciju aktive i pasive, prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka.

(3) Standardna budzetska klasifikacija sadrzi: organizacionu klasifikaciju, klasifikaciju
rashoda i izdataka budzeta po fondovima, ekonomsku klasifikaciju i programsku klasifikaciju.
Svi budzetski korisnici, koriste kontni plan za budzet.

(4) Sluzba moze razviti i druge klasifikacije, u svrhu unapredenja ratunovodstvene
metodologije.

(5) Sluzba se pri utvrdivanju i uspostavljanju jedinstvenog sistema konta, rukovodi
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i odgovarajué¢im zakonskim
propisima za ovu oblast.
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Clan 10
(1) Sluzba po potrebi, moze predloziti neophodne izmjene ra¢unovodstvene
metodologije.
(2) Eventualne izmjene ratunovodstvene metodologije, kao prijedlog iz stava (1) ovog
¢lana, Grad Zavidoviéi dostavlja Federalnom ministrstvu finansija.

Clan 11.
( Finansijsko izvjestavanje)

(1) Sluzba izraduje finansijske izvjestaje u skladu sa propisom o sadrzaju i nainu
finansijskog izvjesStavanja iz ¢lana 78. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19, 99/19 i 25a/22).

(2) Prilikom izrade finansijskih izvjestaja, Sluzba se rukovodi medunarodno priznatim
standardima za raCunovodstvo javnog sektora.

(3) Sluzba propisuje pripremu dodatnih finansijskih izvjestaja.

Clan 12.
(Racunovodstvena i interna kontrola)

(1) Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za ra¢unovodstvo, unutra$nju
kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode.

(2) Odgovorna lica budzetskih korisnika uspostavljaju i odrzavaju sistem upravljanja i
ratunovodstvene kontrole nad odobrenim budZetima i odobrenim finansijskim planovima,
operativnim budZetima, naplatama prihoda i primitaka i budzetskim izdacima i isplatama.

(3) Rukovodilac organa uprave, propisuje uvjete i na¢in uspostave i odrzavanja sistema
upravljanja i racunovodstvene kontrole.

(4) U skladu sa odredbom iz stava (3) ovog ¢lana, eksterni budzetski korisnici i
potrosacke jedinice ¢uvaju ra¢unovodstvene evidencije i dokumentaciju koja se odnosi na
ugovorene obaveze, narudZbenice, fakture, ovlaStenja za placanja i druge evidencije o
finansijskim transakcijama i dogadajima.

[1I. SISTEM GLAVNE KNJIGE TREZORA

Clan 13.

(1) Trezorski nacin poslovanja sa javnim sredstvima podrazumijeva uspostavljanje
jedne Glavne knjige trezora koja se vodi isklju¢ivo u Sluzbi, kao i postojanje i funkcioniranje
JRT.

(2) Sluzba je nadlezna za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige trezora i
neophodne sisteme pomo¢nih knjiga prema modifikovanom akrualnom principu obra¢unavanja
po kojem se prihodi priznaju kada su mjerljivi i raspolozivi, a rashodi se knjize u periodu na
koji se odnose.
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Clan 14.

Sistem Glavne knjige trezora osigurava evidenciju svih transakcija i poslovnih
aktivnosti u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou propisanih klasifikacija
(organizacijska, klasifikacija rashoda i izdataka budzeta po funkcijama, ekonomska,
programska i izvori sredstava).

Clan 15.

(1) Svim transakcijama gradskog budZeta upravlja Sluzba, putem sistema Glavne
knjige trezora. Sistem Glavne knjige trezora obuhvata sve prihode i primitke, rashode i izdatke,
izvrSene nabavke, obaveze i izmjene aktive, pasive i promjene izvora sredstava. Sve finansijske
transakcije koje se odnose na budzet evidentiraju se posredstvom Glavne knjige trezora,
ukljucujuéi i transakcije koje se odnose na dugove i programe finansirane iz inostrane ili
domace pomoci.

(2) U Glavnoj knjizi trezora vodi se evidencija vlastitih prihoda i donacija po
budzetskim korisnicima i potro$ackim jedinicima.

Clan 16.

Eksterni budzetski korisnici i potroSacke jedinice vode pomoc¢ne knjige koje ¢ine
sastavni dio sistema Glavne knjige trezora i Cuvaju svu originalnu dokumentaciju o
transakcijama u skladu sa propisom o knjigovodstvu iz ¢lana 78. Zakona o budZetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 17.
Rukovodilac organa uprave na prijedlog Sluzbe propisuje procedure informaticke i
funkcionalne zastite racunovodstvenog sistema Glavne knjige trezora i pomocénih knjiga
trezorskog poslovanja - modula.

IV. NACIN VODENJA JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Clan 18
(Uspostava Jedinstvenog racuna trezora)

(1) Svi javni prihodi Grada Zavidovi¢a moraju se uplatiti na JRT. JRT se nalazi pod
isklju¢ivom nadleznosti Sluzbe.

Nijedna druga osoba ili institucija nema pravo raspolaganja nad ovim ra¢unima,
ukoliko drugacije nije utvrdeno op¢im ili pojedina¢nim instrukcijama koje daje SluZba.

(2) Svi javni prihodi se moraju uplatiti na depozitne ratune Grada Zavidoviéi. Stanje
sredstava na depozitnom racunu na kraju dana se prebacuje na transakcijske racune.

(3) Sa depozitnog ratuna mogu se isplatiti samo vise ili pogresno uplaéeni prihodi koji
se odnose na tekucu fiskalnu godinu.

Rukovodilac organa uprave posebnim pravilnikom utvrduje proceduru za povrat tih
prihoda.

(4) Vlastiti prihodi eksternih budzetskih korisnika i potro$ackih jedinica moraju se,
takoder, uplatiti na depozitni raun Grada Zavidovi¢a. Ovi prihodi se tro$e u skladu sa
posebnim uputstvom o na¢inu upladivanja i troSenja, koje propisuje rukovodilac organa uprave.

(5) Odabir banke za otvaranje racuna za investiranje, transakcijskih ra¢una i dobivanje
ostalih usluga poslovnih banaka potrebnih za poslovanje trezora i JRT vrsi se u skladu sa
propisima kojima se ureduju javne nabavke.
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Clan 19.
Sluzba je ovlastena da otvari podracun u okviru JRT za prikupljanje namjenskih
prihoda, primitaka i donacija u svrhu osiguranja njihovg namjenskog trosenja.

Clan 20.

(1) Sluzba u ime i za potrebe organa uprave otvara transakcijske racune u poslovnim
bankama. Transakcijski racuni se koriste za placanje svih rashoda i izdataka. Stanje sredstava
na svim transakcijskim rac¢unima sastavni je dio JRT.

(2) Kao ucesnik u unutrasnjem platnom prometu, Sluzba je duzna u skladu sa
odredbama Zakona o unutrasnjem platnom prometu, izabrati jedan od otvorenih transakcijskih
ra¢una za glavni racun, sa kojeg Ce se izvrSavati placanje propisanih obaveza.

Clan 21.
(1) Sluzba otvara i transakcijski racun za gotovinu neophodnu za blagajnic¢ko
poslovanje.
(2) Stanja na transakcijskom racunu za gotovinu se smatra i vode kao sastavni dio JRT.

Clan 22.
Organ uprave Grada Zavidovi¢i moze investirati odredeni iznos sredstava sa JRT koji
trenutno nije potreban za izvrSenje budzeta do maksimalno dozvoljenog iznosa propisanog
Zakonom o investiranju javnih sredstava.

Clan 23.
(Naplata i isplata putem JRT)

(1) Budzetski korisnici i potroSacke jedinice odgovorne su za potpuno i blagovremeno
upla¢ivanje svih prihoda i primitaka na JRT.

(2) Sa JRT se ne moze isplatiti nijedan izdatak ukoliko nije odobren budzetom.

(3) Rukovodilac organa uprave propisuje procedure u vezi sa uplatama i isplatama
sredstava, odnosno na¢inom izvrsenja budzeta sa JRT.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24.
Gradske sluzbe za upravu, posebne sluzbe i Gradsko pravobranilastvo Zavidoviéi i
elsterni budzetski korisnici su obavezni da u roku $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Pravilnika usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog Pravilnika.

Clan 25.
Rukovodilac organa uprave ¢e na prijedlog Sluzbe u roku 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Pravilnika donijeti provedbene propise za primjenu ovog Pravilnika i to:
(a) uputstvo o uvjetima i nacinu uspostave i odrzavanja sistema upravljanja i
racunovodstvene kontrole (¢lan 12.stav (3));
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b) upustvo o procedurama informaticke i funkcionalne zastite ra¢unovodstvenog
sistema Glavne knjige trezora i pomo¢nih knjiga trezorskog poslovanja - modula (¢lan 17.);

¢) pravilnik o procedurama povrata vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda koji se
odnose na tekucu fiskalnu godinu (¢lan 18. stav (1));

d) uputstvo o nacinu upladivanja i troSenja vlastitih prihoda budZetskih korisnika i
potro3ackih jedinica (¢lan 18. stav (2));

€) uputstvo o izvrSavanju budzeta sa JRT (¢lan 23. stav (3)).

Clan 26.

Za pitanje koja nisu regulisana ovim Pravilnikom primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o
trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 26/16, 3/20 i
60/23), i odredbe Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika
budzeta Federacije Bosne i Hercegovine Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br.
30/14), kao i drugi propisi koji reguli$u ovu oblast.

Clan 27.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donosenja, a primjenjivati ¢e se od 01.01.2025.
godine i bit ¢e objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Grada Zavidoviéi.

GRADONACELNICA

mr.iur. Erna Merdi¢ Smailhodzié¢
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OBRAZLOZENJE

USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA UVOBDENIJE PRAVILNIKA

Clanom 26. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* br. 26/16, 3/20 i 60/23) utvrdeno je:
..Kantoni, op¢ine, gradovi i vanbudZetski fondovi su obavezni da u roku Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje propise sa ovim zakonom.”

Clanom 27. Zakona o trezoru u Federaciji utvrdeno je:
“Kantoni, opéine, gradovi i vanbudzetski fondovi su obavezni u roku 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona uspostaviti trezorski na¢in poslovanja sa javnim sredstvima u
skladu sa odredbama ovog zakona.”

Clanom 12. stav 1. tatka 10. Privremene statutarne Odluke Grada Zavidoviéi
(,.Sluzbeni glasnik Opéine Zavidoviciavi¢i®, broj: 4//2022) utvrdeno je da Gradonacelnik kao
nosilac izvr$ne vlasti u okviru samoupravnog djelokruga Grada

,10. izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSavanje povjereno Gradu®.
Clan 118. Statuta opéine Zavidovi¢i («Sluzbeni glasnik opéine Zavidovi¢i», broj:
5/08 i 5a/08), utvrdeno je da

. Opcinski nacelnik u izvrSavanju zakona, propisa i op¢ih akata iz samoupravnog
djelokriga Opéine donosi pojedina¢ne akte i unutras$nje opce akte i to: rjeSenja, zakljucke,
naredbe, uputstva, pravilnike i druge akte za ¢ije je donoSenje ovlasten zakonom, drugim
propisom, ovim statutom ili odlukom Op¢inskog vijeca,".

RAZLOZI ZA UVODENIJE PRAVILNIKA I OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Dana 15.10.2018.godine, donesena je Odluka o pokretanju aktivnosti za prelazak na na
trezorski nacin poslovanja (Sluzbeni glasnik op¢ine Zavidovi¢i, broj: 9/2018);

U cilju provodenja zakonskih odredbi, donesena je Odluka o nacinu i kriterijima za
uspostavu Registra budZetskih korisnika Opc¢ine Zavidoviéi (,,Sluzbeni glasnik Opcine
Zavidoviéi®, broj: 12//2019).

Navedenom Odlukom u ¢lanu 7. propisano je da:

“(1) Budzetski korisnik moze imati potrosacke jedinice.

(2) Potrosacke jedinice su organizacione jedinice u sastavu pravnog lica-budzetskog
korisnika (organi i opéinske sluzbe) koje nisu pravna lica i ne uvrstavaju se u registar.*

Nakon donoSenja naprijed navedenih propisa, uslijedilo je: objavljivanje izvoda iz
Registra budzetskih korisnika Grada Zavidovi¢i, uspostavljen je JRT kojeg Cine: depozitni
racun, transakcijski i ratuni posebnih namjena, formiran je ,,Odsjek za trezor”, nabavljen je
program Koji podrzava trezorski sistem poslovanja, doneseni potrebni interni akti, te je
potrebno donijeti Odluku o uspostavi trezorskog nacina poslovanja u organu uprave Grada
Zavidovici.

USKLADENOST PRAVILNIKA SA KANTONALNIM I FEDERALNIM
ZAKONODAVSTVOM

Odredbe Pravilnika o uspostavi trezorskog nalina poslovanja gradskih sluzbi za
upravu, posebnih sluzbi i drugih organa Grada Zavidoviéi i eksternih budZetskih korisnika
uskladene su sa odredbama Zakona o budzetima FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 102/13, 9/14 — ispr., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22)
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Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije BiH", broj:.
26/16, 3/20 1 60/23) i odredbama Pravilnika o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra budzetskih
korisnika (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 30/14).

OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA U PRAVILNIKU

Clanovima 1.1 2. definisane su opée odredbe Pravilnika.

Clanovima 3., 4..5.,6..7., 8.,7.,9., 10., 11. i 12. definisani su poslovi i nacin rada
trezora.

Clanovima 13., 14., 15., 16., 17., definisan je sistem glavne knjige trezora.

Clanovima 18., 19., 20., 21., 22. i 23., propisan je na¢in vodenja jedinstvenog ra¢una
trezora.

Clanovima 24., 25. 1 26. i 27.., definisane su prijelazne i zavréne odredbe Pravilnika.

PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA PRAVILNIKA

Gradske sluzbe za upravu, posebne gradske sluzbe i Gradsko pravobrani$tvo Zavidovi¢i
duzni su se pridrzavati odredbi ovog Pravilnika u okviru svojih nadleznosti.
OBRAZLOZENIJE FINANSIJISKIH SREDSTAVA ZA PROVODENIJE PRAVILNIKA 1
FINANSIJSKI EFEKTI PRAVILNIKA

Za sprovodenje ovog Pravilnika nije potrebno posebno planirati sredstva u Budzetu
Grada Zavidovica.
OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PRAVILNIKA

U procesu izrade ovog Pravilnika konsultovani su navedeni propisi koji su i pravni

osnov za donosenje Pravilnika, kao i konsultacije koje su vodene sa Federalnim ministarstvom
finansija.

GRADONACELNICA

mr. iur. Erna Merdi¢ Smailhodzi¢

Uyl

Akt pregledao:
(Midhat Bajtamovic)

Akt pregledao:

(Nermin Cahtarevic) '
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVICI

Stru¢na sluzba gradona&elnika

Broj: 02-04-2181/24-AP-12
Datum: 27.01.2025. godine

SLUZBA ZA UPRAVU FINANSUIA,
BUDZET I TREZOR
-Ovdje-

PREDMET: Povrat Prijedloga odluke o uspostavi trezorskog nagina
poslovanja u organu uprave Grada Zavidoviéi, dostavlja se

Veza: broj Vaseg akta 02-11-2149/24-AP-3 od 29.11.2024. godine

U prilogu akta, broj gornji, dostavili ste Prijedlog odluke o uspostavi trezorskog nacina
poslovanja u organu uprave Grada Zavidoviéi. Analizom dostavljenog Prijedloga odluke
utvrdili smo da niste postupili po zakljugku broj 02-04-2181/24-AP-8 od 09.12.2024. godine.

U uvodu Prijedloga odluke navodi se Pravilnik o utvrdivanju i naginu vodenja registra
budZetskih korisnika kao pravni osnov za donosenje odluke ne navodeéi pri tome broj ¢lana
koji predstavlja pravni osnov i nadleznost Gradona&enice za donoSenje dostavljenog Prijedloga
odluke. Takoder u obrazloZenju Prijedloga odluke navodi se &lan 52. stav (1) Zakon o
budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine kao ustavnopravni i zakonski osnov za donosenje
Prijedlog odluke iako se ne navodi u uvodu, te iz citiranog sadrZaja nevedene odrebe ne
proizilazi pravni osnov i nadleZnost Gradonadenice za dono3enje dostavljenog Prijedloga
odluke.

Dalje je utvrdeno:

- Da naziv odluke ne odrzava normativni sadrZaj ¢lana 1. Prijedloga odluke buduéi da
se ista primjenjuje na eksterne budZetske korisnike, Gradsko pravobranilastvo Zavidoviéi itd.,
a koji nisu organi uprave.

- U ¢lanu 1. stav (2) Prijedloga odluke se poistovjeéuju budZetski korisnici i potroSacke
jedinice $to je nepravilno.

- U Clanu 2. stav (1) brisati broj sluzbenih novina u kojem je objavljen Zakon o trezoru
Federacije Bosne i Hercegovine jer je nepotrebno to ponavljati kroz cijeli tekst buduéi da je to
navedeno u uvodu Prijedloga odluke.

- U ¢lanu 4. stav (2) i stav (4), €lanu 8. stav (1) i (2), ¢lanu 9. stav (3), ¢lanu 12. stav
(4), ¢lanu 16. i ¢lanu 18. stav (2), rijeéi ,,potrodacke jedinice® se bri$u. Brisanje se predlaZe u
svezi sa prijedbom na ¢lan 1. stav (2) Prijedloga odluke.

- U Clanu 6. stav (1) iza rijeci ,,potrosagkih jedinica“ dodaju rijedi ,za budzetskog
korisnika*.

- U Clanu 7. stav (1) rijegi ,,budZetski korisnici i potrodacke jedinice*“ zamjenjuju se
rijedju ,,Sluzba*.

- U Clanu 8. stav (1) tacka rijedi ,potrosake jedinice zamjenjuje se rije¢ima
,budZetski korinsici“.

- U ¢lanu 10. stav (2) rije¢i ,,Organ uprave® se brigu.
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- U ¢lanu 12. stav (3) i ¢lanu 18. stav (1) se propisuje da ¢e rukovodilac organa uprave
(Da li mozda budZetskog korisnika?) donijeti odredene op¢e akte, a pri tom u zavrSenim
odredbama ne propisuje u kojem roku ée to uraditi.

- U clanu 17. Propisano je da Sluzba propisuje procedure, a pri tom u zavrSenim
odredbama ne propsuje u kojem roku ée to uraditi. Upitna je nadleznost Sluzbe da takav opéi
akt donosi.

- Clan 18. stav (1) podijeliti na vige stavova.

- Kaznenene odredbe u ¢lanu 24. i 25. su drakonske kazne i nisu u skladu sa Zakonom o
prekrSajima u Federaciji Bosne i Hercegovine (»Sluzbene novine FBiH*, broj: 63/2014 i
»oluzbeni glasnik BiH* broj. 41/2022 - odluka Ustavnog suda BiH i 68/2022 - odluka
Ustavnog suda BiH), te je potrebno preispitati da li op¢im aktom gradonadelnika/opéinskog
nacelnika mogu propisivati novéane kazne.

S postovanjem.

Dostavljeno:
1. Naslovu,
2. U spis.
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