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STRUENA SLUZBA GRADONAdPNXA
- ovdje -

PREDMET: Doraden Nacrt pravilnika o upravljanju i spredavanju sukoba interesa
u jedinstvenom organu uprave Grada Zavidovili, dostavlja se

U vezi Va5eg akta, broj: 02-04.1977124-AP-2 od 12.12.2024. godine dostavljamo Vam
doraden Nacrt Pravilnika o upravljanju i spredavanju sukoba interesa u jedinstvenom organu
uprave Grada Zavidovili.

Predsj e

Nadina dipl.pravnil<
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIEKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVICI

NACRT

Broj: 124
Datum: 2024. godine

Na osnovu dlana 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federacije Bosne i
Hercegovine (SluZbene novine FbiH", broj: 49/06 i 51109) i dlana 12. stav 1. tadka 6.
Privremene Statutarne Odluke Grada Zavidovili (,,SluZbeni glasnik opdine Zavidovil', broj:
4 /2022), Gradonadelnica, donosi

PRAVILNIK
o upravljanju i spredavanju sukoba interesa ujedinstvenom organu uprave

i drugim organima Grada Zavidoviti

DIO PRVI - UVOD

itan t.
(Standardi postupanj a)

(1) Ovim Pravilnikom ureduju se standardi postupanja drZavnih sluZbenika, namje5tenika,
gradskog pravobranioca i zanlenika gradskog pravobranioca Grada Zavidovili (U daljem
tekstu: radnici) u vr5enju povjerenih poslova i zadataka i funkcija radi spredavanja sukoba
interesa u jedinstvenom organu uprave Grada Zavidovi6i i Gradskom pravobranila5tvu
Zavidovidi (U daljem tesktu GradZavidovidi).

(2) Sukob interesa postoji u situacijama u kojima radnici imaju privatni interes koji utide
ili moZe uticati na zakonitost, otvorenost, objektivnost i nepristrasnost u obavljanju povJerenih
poslova i zadataka i vrSenju funkcije.

ehrrZ.
(Po5tivanj e principa spredavanj a sukoba interesa)

Grad Zavidovici je opredjeljen za poStivanje sljede6ih principa spredavanja sukoba
interesa:

a) Javni interes mora uvijek biti na prvom mjestu u obavljanju sluibenih duZnosti;
b) Lidna odgovornost za spredavanje sukoba interesa je kljuSna;
c) Odluke se moraju donositi i provoditi na transparentan nadin, uz obavezu prijavljivanja

privatnih interesa;
d) Jadanje organizacione kulture koja ne tolerise sukob interesa.

itan:.
(Cilj standarda za spredavanje sukoba interesa)

( 1) Standardi za spredavanje i upravljanje sukobom interesa u Gradu Zavidoviti imaju za
cilj da sluZe kao vodid za postupanje radnika u svim postupcima i prilikom dono5enja odluka.
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(2) Ovim standardima se daju upute za prepoznavanje sukoba interesa, izbjegavanje
situacija sukoba interesa, te upravljanje sukobom interesa u Gradu Zavidovili i imaju cilj da
upoznaju korisnike usluga Grada Zavidovi6i sa konceptom sukoba interesa radi njegovog
doslj ednog i efektivnog izbj egavanj a.

DIO DRUGI - PRIVATNI INTERES

itan +.
(Privatni interes, bliski lidni odnosi, poslovni odnosi)

(1) Privatni interes radnika ukljuduje bilo koju materijalnu i nematerijalnu korist zarrjega,
njegove bliske srodnike, lica ili organizacije sa kojim on ima ili je imao bliske lidne, poslovne
ili politidke odnose.

(2) Bliski lidni odnosi ukljuduju proSla ili sadaSnjaprijateljstva ili neprijateljstva.
(3) Poslovni odnosi podrazumijevaju odnose izmedu pravnih i fizidkih lica u obavljanju

bilo kakvih ekonomskih, finansijskih i drugih poslova i transakcija i ukljuduje obavljanje
dodatnih aktivnosti radnika.

DIO TRECI - VRSTE SUKOBA INTERESA

etan s.
(Stvarni, prividni i potencijalni sukob interesa)

(l) Sukobi interesa mogu biti:
a) Stvami sukob interesa;
b) Prividni sukob interesa;
c) Potencijalni sukob interesa.

(2) Stvarni sukob interesa je sukob koji nastaje izmedu javnog interesa, koji se Stiti
obavljanjem sluZbenih duZnosti u javnom sektoru i privatnog interesa radnika, koji moZe
neprimjereno uticati na obavljanje njegovih sluZbenih duinosti.

(3) Prividni sukob interesa je situacija u kojoj se dini da bi privatni interes radnika mogao
neprimjereno uticati na obavljanje njegovih sluZbenih duZnosti.

(4) Potencijalni sukob interesa postoji kada su privatni interesi radnika takve prirode da bi
mogli dovesti do sukoba interesa ukoliko bi u bududnosti do5lo do ukljudivanja radnika u
obavljanje odredenih poslova r zadataka.

(5) Identificiranje potencijalnog sukoba interesa je neophodno za spredavanje stvarnog

sukoba interesa u sludaju preuzimanja odredenih duZnosti.

DIO EE,TVRTI - PRAVILA ZA POSTUPANJE RADNIKA
U SLUEAJU SUKOBA INTERESA

itan o.

( Postupak radnika u sludaju pojave sukoba interesa)

Radnik je duZan u sludaju pojave sukoba interesa iz dlana 5. ovog Pravilnika postupati

na sljedeii nadin:
(1) Izbjegavati sukob interesa na nadin daje duian:-ul 

irb.l.guvati svaki oblik pona5anja kojim bi mogao dati prednost svom privatnom

interesu u odnosu na javni interes, dak i ukoliko takvo pona5anje nije formalno zabranjeno

zakonom ili nekim drugim proPisom,
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b) voditi raduna da ne obavlja poslove koji su nespojivi sa njegovim duZnostima u
Gradu Zavidovidi, kao i sve privatne aktivnosti koje bi mogle uticati ili izgledati da utidu na
njegovu nepristrasnost u obavljanju sluZbenih duZnosti,

c) ne smije dozvoliti da njegova vjerska, politidka i druga privatna uvjerenja kao ni
porodidne, prijateljske, poslovne, finansijske i druge veze utidu na nepristrasno i zakonito
obavlj anj e sluZbenih duZnosti.

(2) Prihvatiti odgovornost za identificiranje i upravljanje sukobom interesa na nadin da
je duZan:

a) prihvatiti odgovornost za identificiranje, spredavanje i rjesavanje sukoba interesa,
b) mora poduzeti neophodne korake, ukoliko sukob interesa nije mogu6e izbjeli, kako bi na

primjeren nadin upravljao identificiranim sukobom interesa, Sto izmedu ostalog podrazujeva
odricanje od privatnog interesa, prijavljivanje sukoba interesa i traZenje iztye1a iz postupka
dono5enja i provodenja sluZbenih odluka,

(3) Prijavljivanje sukoba interesa i traZenje izuzela iz procesa donoSenja i provodenja
sluZbenih odluka na nadin da je duZan:

a) prijaviti sukob interesa gradonadelniku ili rukovodiocu sluZbe u kojoj obavlja sluZbene
duZnosti u sludaju pojave sumnje da njegov privatni interes moZe uticati na nepristrasno i
zakonito obavljanje njegovih sluZbenih,

b) nakon prijave o sukobu interesa zahtijevati svoje izuzede uvijek kada identificira privatni
interes koji bi mogao da utide ili izgleda da bi mogao uticati na nepristrasan proces dono5enja
ili provodenja sluZbenih odluka,

c) traLiti svoje izuzeie prije zapodinjanja bilo koje radnje, u sludaju da na bilo koji nadin
treba da udestvuje u pregovaranju, odludivanju ili nadzoru u kojem ima privatni interes.

Clarrl.
(DuZno st odri canj a svoj ih privatnih interesa)

Kako bi izbjegao mogu6i sukob interesa, odnosno rije5io identificirani sukob interesa,
radnik je duZan da se, kada je to potrebno, odrekne svojih privatnih interesa (npr. ostavka na
obavljanje nespojivih funkcija, zatvararle obrta ili ostavka na dlanstvo u upravnim i
upravljadkim tijelima pravnih lica, odustajanje od odredenih dodatnih aktivnosti i sl.).

etan s.
(Odbijanje poklona ili druge koristi u vezi vrSenja sluibenih duZnosti)

Radnik je duZan da odbije svaki ponudeni poklon ili drugu korist u vezi sa vr5enjem
njegovih sluZbenih duZnosti dija namjena moZe imati neprimjeren uticaj na postupanje ili
dono5enje odluke.

itan g.

(Aktivno udestovanje u sprovodenju mjera za spredavanje sukoba interesa)

Radnik je duZan da aktivno udestvuje u sprovodenju mjera za spredavanje sukoba
interesa u organu u kojem je zaposlen i gradonadelniku ili rudovodiocu sluZbe ukaZe na
postojanje privatnih interesa drugih radnika koji mogu da dovedu do sukoba interesa i
naruSavanj a integriteta Grada Zavidoviii.
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DIO PETI - DUZNOSTI GRADONAEELNIKA

itan to.
(Odgovornost za dono5enje odluke o postojanju sukoba interesa)

Gradonadelnik donosi rjeSenje po podnesenoj izjavi radnika o postojanju sukoba
interesa, kao iza davanje zatraienog mi5ljenja o tome da li odredena situacija ili postupanje
predstavlja ili moZe dovesti do sukoba interesa izmedu privatnog interesa radnika i javnog
interesa.

itan t t.
(Vrste odluke u sludaju postojanja sukoba interesa)

(1) Gradonadelnik odluduje o izuzelu radnika iz postupka pregovaranja, odludivanja ili
vr5enja nadzora u stvarima u kojima prostoji privatni interes.

(2) Do dono5enja rjeSenja iz stava (1) ovog dlana radnik ne smiju postupati po pitanju
po kojem ima sukob interesa.

(3) U cilju rje5avanja ili spredavanja sukoba interesa gradonadelnik moZe donijeti jedno
ili viSe sljede6ih rje5enja:
a) ograniditi radniku pristup odredenim podacima i informacijama;
b) izvr5iti preraspodjelu poslova i duZnosti radnika na drugog radnika;
c) izdati nalog za izuzele radnika iz procesa postupanja i dono5enja odredenih odluka iz rada
kolegijalnog tijela i komisija;
d) izdati nalog radniku za otklanjanje sukoba interesa, odnosno odricanje od privatnog interesa
u odredenom roku.

Ctan tz.
(Forma odluke)

(1) Rje5enje o upravljanju sukobom interesa iz dlana 11. ovog Pravilnika mora biti
donesena u pisanom obliku i uloZeno u lidni dosije radnika.

(2) RjeSenja o upravljanju sukobom interesa priprema Strudna sluZba gradonadelnika
koja su dostupne javnosti u skladu sa propisima o slobodi pristupa informacijama.

(3) Gradonadelnik je duZan da svaku anonimnu ili neanonimnu prijavu o sukobu

interesa radnika razmotri, te u roku propisanom zakonom donese i podnosiocu prijave dostavi
pisano rje5enje u kojom se utvrduje da li u konkretnom sludaju postoji sukob interesa izmedu
privatnog interesa radnika i njegovih sluZbenih duZnosti uz istovremeno nalaganje mjere za

rj e5avanj e sukoba interesa.

DIO SESTI - TRANSPARENTNOST PODATAKA

Ctan t:.
(Javna objava rjesenja o sukobu interesa)

RjeSenje o upravljanju sukobom interesa radnika koja se odnosi na izuzete iz tada

kolegijainog tijela i komisija objavljuju se u,,SluZbenom glasniku Grada Zawidovi6i".

itan t+.
(RavnoPravnost sPolova)

Sve imenice koje su upotrebljene u ovom Pravilniku podrazumijevaju ukljudivanje oba roda.
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itan tS.
(Stupanje na snagu)

oval Pravilnik stupa na snagu prvog narednog dana od dana objavljivanja u
,,SluZbenom glasniku Grada Zavidovi6i,,.

GRADONAiPTNICA

mr.iur. Erna Merdi6 SmailhodZii
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oBRAZLoZsNrp

USTA\,NOPRA\TNI I ZAKONSKI OSNOV ZA UVODENJE PRAVILNIKA

U dlanu 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 49106 i 51/09) propisano je: ,,Nadelnik/ca u okviru
svoje nadleZnosti:

- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;
- donosi akte iz svoje nadleZnosti;
- izraduje i vijedu na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog budZeta, ekonomske planove,

razvojne planove, investicione progftrme, prostorne i urbanistidke planove i ostale planske i
regulatorne dokumente koji se odnose na kori5tenje i upravljanje zemlji5tem, ukljudujudi
zoniranje i kori5tenje javnog zemlji5ta;

- predlaZe odluke i druge op6e akte vije6u;
- provodi politiku jedinice lokalne samouprave u skladu sa odlukama vije6a, izvr5ava

budZet jedinice lokalne samouprave i osigurava primjenu odluka i drugih akata vijeia;
- izvr5ava zakone i druge propise dije je izvr5enje povjereno jedinici lokalne

samouprave;
- utvrduje organizaciju sluZbi za upravu i drugih sluZbi jedinice lokalne samouprave;
- donosi pravilnik o unutraSnjoj organizaciji sluZbi jedinice lokalne samouprave;
- realizira saradnju jedinice lokalne samouprave s drugim op6inama, gradovima,

medunarodnim i drugim organizacijama u skladu sa odlukama i zakljudcima vije6a i njegovih
radnih tijela;

- podnosi izvje5taj vijedu o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave i svojim
aktivnostima.

Nadelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost akata koje donosi, odnosno predlaZe
vijedu.

U dlanu 12. Privremene statutarne odluke Grada Zavidovidi (,,Sluibeni glasnik Grada
Zavidovi6i", broj: 412022) propisano je: ,,Gradonadelnik kao nosilac izvr5ne vlasti u okviru
samoupravnog dj elokruga Grada:

1. predstavlja i zastupa Grad,
2. osigurava izvr5avanje odluka i drugih akata Gradskog vije6a i odgovoran je za

njihovo provodenje,
3. podnosi prijedlog budZeta Grada Gradskom vije6u,
4. odgovorar je za izvr5avanje budZeta Grada,
5. obavlja upravljadki nadzor nad zakonitoS6u rada javnih ustanova i preduzeda kojim je

osnivad Grad, te im daje upute zarad,
6. donosi akte iz svoje nadleZnosti,
7. predlaie odluke i druge akte Gradskom vijeiu,
8. obezbjeduje izradu i Gradskom vijeiu podnosi na usvajanje razvojne planove,

investicione programe, prostorne i urbanistidke planove i ostale planske i regulacione

dokumente koji se odnose na kori5tenje i upravljanje zemlji5tem, ukljudujudi zoniranje i
koriStenl e .l avnog zemlj iSta,

9. provodi politiku Grada u skladu sa odlukama Gradskog vije6a,

10. izvrjava zakone i druge propise dije je izvrSavanje povjereno Gradu,

1 1. utvrduj e organizaciju sluZbi za upravu i drugih sluZbi Grada,

12. donosi Pravilnik o unutra5njoj organizaciji Gradskih sluibi,
13. realizira saradnju Grada sa drugim op6inama, gradovima, medunarodnim i drugim

organizacijama u skladu sa odlukama i zakljudcima Gradskog vijeda,- 
14. podnosi izvje5taj Gradskom vije6u o ostvarivanju politike Grada i svojim

aktivnostima,
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15. odluduje o pitanjima iz radnog odnosa drZavnih sluZbenika i namjestenika u skladu
sa zakonom,

16. brine se o zakonitom i pravodobnom obavljanju poslova iz nadleZnosti Gradskih
sluzbi i poduzima mjere za osiguravanje njihovog efikasnijig rada,

17. sklapa ugovore i druge pravne poslove u skladu-sa zakonom, Statutom i odlukama
Gradskog vije6a,

18. brine se o urednom i pravilnom kori5tenju imovine i sredstava Grada,
19. obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom, drugim propisima i Statutom Grada.,.

RAZLOZI ZA DONOSPNTP PRAVILNIKA I oBJASNJENJE oDABRANE PoLITIKE

Gradonadelnik Grada Zavidoviei je 05.09.2024. godine donio rjesenje, broj: 02-04-
1673124-AP-6 o formiranju Komisije za izradu Prijedloga pravilnika ; upravljanju i
spredavanju sukoba interesa u jedinstvenom organu uprave CiaaiZavidovi6i, kojim r. nutuZ"
Komisiji iztada Nacrta Pravilnika. Osnovni cilj dono5enja predmetnog pravilnika je
upravljanje i spredavanje sukoba interesa drZavnih sluZbenika i namjeStenika drada Zavidoviii
u obavljanju povjerenih poslova.

USKLADENOST PRAVILNIKA S KANTONALNIM I
FEDERA LNIM ZAKONODAVSTVOM

Ovaj Pravilnik nije u suprotnosti sa propisima Zenidko-dobojskog kantona i Federacije
Bosne i Hercegovine koji regulisu predmet regulisanja ovog pravilnika.

OBRAZLOZPNTE PRA\TNIH RJESENJA U PRAVILNIKU

Pravilnik o upravljanju i spredavanju sukoba interesa u jedinstvenom organu uprave
Grada Zavidovili uskladen je sa Zakonom o spredavanju sukoba interesa u institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine i Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te nije potrebno vrsiti obrazlozenje pojedinih pravnih rje5enja.

PROVEDBENI MEHANIZMI I NAdIN OSIGURAVANJA PoSTIVANJA PRAVILNIKA

Provodenje ovog Pravilnika je povjereno ovla5tenim osobama, dok je evidencija i
nadzor nad Pravilnikom povjereno Strudnoj sluzbi gradonadelnika.

OBRAZLOZPNTP F NANS IJS KIH SRED STA Y A ZAPROVODENJE
PRAVILNIKA I FINANSIJSKI EFEKTI PRAVILNIKA

Za provodenje ovog Pravilnika nije potrebno planirati sredstva u BudZetu Grada
Zavidovili.

OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PRAVILNIKA

, Konsultacije pri izradi Pravilnika vodene izmedu Komisije i Strudne sluZbe
Gradonadelnika Grada Zavidov i6i.

GRADONAiPTNICE

mr.iur. Erna Merdii SmailhodZid
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