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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIdKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVICI

GRADSKO VUEEE

PRIJEDLOG

Broj:
Datum: godine

Na osnovu dlana 13. stav 1. alineja 5. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 49106 i 51/09) i
dlana 10 stav (2) ,.t vezi sa dlanom 10. stav (7) Privremene Statutarne Odluke Grada
Zavidovif (,,SluZbeni glasnik opdine Zavidovili,, broj: 412022) Gradsko vijeie Zavidovicina

. sjednici, odrZanoj 2024. godine , donosi

PRAVILNIK ZA ZAKLJU TENJE NAGODBI, PORA\NANJA ILI SPORA ZUI.{A

DIO PRVI - OPSTE ODREDBE
itan 1.

( Predmet )
Ovom Odlukom se ureduje postupak zakljudivanja sudskih , vansudskih nagodbi , poravnanja
u upravnom postupku i sporazuma u postupku medijacije , propisuju se prava i mogudnosti
ovlaStenog tijela ( u nastavku Komisija Gradskog vije6a za sudske i vansudske nagodbe ,

poravnanje pred organom uprave i sporazume u postupcima medijacije ) Gradskog vije6a i
postupak odobravanja Gradskom pravobraniocu ili zamijeniku Gradskog pravobranioca
zakljudenja sudske ili vansudske nagodbe ili poravnanja u upravnom postupku , ili sporazuma
o medijaciji , ukoliko oni zakljudenje istih u svojim predmetima predloZe i to prije , u toku ili
nakon okondanja sudskog ili upravnog postupka ili postupka medijacije .

ttan 2.
(Nagodba)

(l)Stranke mogu zakljuditi nagodbu o predmetu spora u toku cijelog postupka do njegovog
pravomodnog okondanja (sudska nagodba ) .

(2)Upravnim poravnanjem smatra se poravnanje zakljudeno u smislu Zakonao upravnom
postupku (upravno poravnanje ).
(3)Kada stranke u postupku medijacije iznadu rje5enje spora, uz pomoi medijatora sadinit 6e
pismeni sporazum o nagodbi i odmah ga potpisati ( sporazum o nagodbi ).

DIO DRUGI _OSNOVNA NAEELA
ilan 3.

( Naiela )
Osnovna nadela zazakljudenje nagodbi , poravnanja ili sporazuma su :

a) predmet spora mora biti novdano potraZivanje prema Gradu ili Grada prema fizidkim
ili pravnim osobama;

b) iznos novdanog potraZivanja fizidkih ili pravnih lica prema Gradu ili obrnuto Grada
prema fizidkim licima ili pravnim osobama ne moZe biti iznad 5.000.00 KM , po
jednom predmetu , ukljudujudi u ovaj iznos i sva sporedna potraZivanja (kamate ,
troskove parnidnog , izvrsnog , upravnog postupka ili postupka medijacije );



c) sredstva za isplatu moraju biti osigurana u BudZetu u cijelom iznosu potrebnom za
isplatu stvorene obaveze zakljudenjem sudske nagodbe , upravnog poravnanja ili
sporazuma o nagodbi u godini u kojoj se iste zakljude , te nema stvaranja obavezebez
pokri6a.

d) Sudske nagodbe , upravna poravnanja ili sporazumi o nagodbi su niStavi ako nisu u
skladu sa zakonima BiH , nadelima iz (lana 3. Pravilnika , Kriterijima za odludivanje o

osnovanosti zakljudivanja sudskih i vansudskih nagodbi , poravnanja , ili sporazuma
pnje , u toku ili nakon okondanja sudskog ili upravnog postupka ili postupka
medijacije i ako nisu odobrene od Komisij e iz dlana l. Pravilnika .

DIO TREEI _ PRAVA I OBAVEZE
ilan 4.

( Gradonaietnik )

(1) Gradonadelnik ima pravo i obavezu da donese Rje5enje kojim ie formirati Komisiju za
odobravanje zakljudenja sudskih ili vansudskih nagodbi ili poravnanja u postupcima
pred organom uprave , i sporazuma u postupcima medijacrje , i da u istu imenuje po
jednog predstavnikaiz reda vijednika Gradskog vijeia , jednog predstavnika Strudne
sluZbe gradonadelnika , predstavnika Gradskog pravobranila5tva i jednog iz reda
uposlenika Gradske uprave koji imaju odgovarajudaznanja i strudnost ,dakle primarno

, ali ne i iskljudivo diplomirane pravnike .

(2) Rje5enjem 6e Gradonadelnik imenovati Predsjednika Komisije i njegovog zamjenika ,

kao i zamjenike svakog dlana Komisije .

tlan 5.
i ( Komisija )

Komisija iz Elana 1 ove Odluke ima pravo i obavezu da u roku od 30 dana od dana
objavljivanja Rje5enja o imenovanju iste , izradi Kriterije za odludivanje o osnovanosti
zakljudivanja sudskih i vansudskih nagodbi , poravnanja , ili sporiLzuma pnje , u toku ili
nakon okondanja sudskog ili upravnog postupka ili postupka medijacije , koji za predmet
imaju novdano potraZivanje prema Gradu ili Grada prema fizidkim ili pravnim osobama , a
koji Kriteriji 6e prevashodno sadrLavati nadelan princip da se zakljudivanje predlaZe
primarno radi procijene da je novdano potraZivanje osnovano , da se tim prijedlogom
Komisija iz dlana 1. prema BudZetu Grada Zavidovili ponaSa sa paZnjom dobrog domadina i
dobrog privrednika .

Dro dETVRTI -OVLAsrnNr.q, 
ihn 6.

( Ovla5tenja Gradonaielnika )
Gradsko vije6e Grada Zavidovi6i ovla5duje Gradonadelnika da u roku od 30 dana od dana

stupanja na snagu ovog Pravilnika svojim Rje5enjem imenuje Komisiju iz tlana 1. Pravilnika
zazakljudenje nagodbi , poravnanja ili sporazuma .Rje5enje o imenovanju Komisije obavezno

objavljuje Strudna sluZba Gradskog vijeda u SluZbenom glasniku Grada Zavidovifl .

ilan z.
(Ovla5tenja Komisije )

(l)Gradsko vije6e prenosi Komisiji iz(lana 1. Pravilnika pravo upravljanja imovinom Grada

- sredstvima na Transferu BudZeta dija je namjena izmirenje obaveza prema povjeriocima sa

kojima se zakljude sudske ili vansudske nagodbe , upravna poravnanja ili sporazumi o



nagodbi u postupcima medijacije , na nadin da u ime vije6a Gradskom pravobraniocu i
zamjeniku Gradskog pravobranioca odobrava zakljudenje nagodbi , poravnanja ili sporazuma
, te time raspolaZe sredstvima Grada .

(2) Gradsko vije6e ovla5iuje Komisiju iz dlana 1. da moZe odobriti predloZenu nagodbu ,
poravnanje , odnosno sporazum , samo u skladu sa vaZedim zakonima BiH , objavljenim
Kriterijima iz dlana 5. ovog Pravilnika i Nadelima iz dlana 3. istog .

thn 8.

N akon obj ave *j .,:,?' :' irj;ffll' T:ffi i:'l;':l# ",i 
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r ni ka i stupanj a na
snagu Kriterija za zakljudivanje sudskih ili vansudskih nagodbi , te poravnanja pred organom
uprave , i sporazuma u postupku medijacij e iz Elana 5. ovog Pravilnika ,Gradski pravobranilac
ili zamjenik Gradskog pravobranioca nemaju ovla5tenje samostalno zakljuditi sudsku ili
vansudsku nagodbu , ili poravnanje pred organom uprave , odnosno sporazum u postupku
medijacije , te to mogu samo uz prethodnu saglasnost Komisije iz dlana 1. Odluke .

DIO PETI _ PROGRAMIRANJE RADA

ilan 9.
( Rad Komisije )

Komisija 6e svoj rad iskljudivo zasnivati na Kriterijima za zakljudivanje sudskih ili
vansudskih nagodbi , te poravnanja pred organom uprave i sporazuma u postupku medijacije
iz Elana 5. Ovog Priavilnika , nadelima iz (lana 3 . ovog Pravilnika , zakonima i podzakonskim
aktima koji reguli5u odredenu materiju koja je predmet spora i koji su obavezujtti i za
Komisiju iz dlana 1 . Pravilnika , na Zakont o upravnom postupku FBiH , i na Poslovniku o
radu Komisije koji su obavezni usvojiti na prvoj radnoj sjednici i kojim 6e biti ureden rad
Komisije , glasanje , usvajanje i predlaganje Zakljudaka , IzvjeStaja ili Informacija ili drugih
akata koje predvide svojim Poslovnikom .

ilan 10.
( Predlaganje nagodbi, poravnanja, sporazuma )

Obrazloileni Prijedlog sudske ili vansudske nagodbe , odnosno poravnanja pred organom
uprave , ili sporazuma u postupku medijacije , Gradski pravobranilac ili zamjenik Gradskog
pravobranioca moraju Komisiji dostaviti u pismenoj formi , uz koji dostavljaju materijalne
dokaze koji ve6 sami po sebi upuiuju na vjerovatnu osnovanost potraLivanja fizidkog ili
pravnog lica prema Gradu , odnosno Grada prema fizidkim ili pravnim osobama, pri demu se
moraju voditi paZnjom dobrog privrednika i dobrog domadina, dakle postupajudi bona fide.

DIO SESTI - ODNOS PREMA GRADSKOM VIJEEU

ilan 9.
( Izvje5taji )

(l)Gradsko pravobranila5tvo je u obavezi jednom godi5nje uz lzvjeltaj o radu Gradskog
pravobranila5tva podnijeti i IzvjeStaj o zakljudenim nagodbama, poravnanji-u i sporazumimi
, kao redovan sadrZaj u Izvjestaju o radu Gradskog pravobranilastva.



(2) Komisija za odobravanje zakljudenja sudskih ili vansudskih nagodbi ili poravnanja u
postupcima pred organom uprave , i sporazuma u postupcima medijacije je u obavezi
najmanje jednom godi5nje , 4 po potrebi i viSe puta Gradskom vije6u podnijeti obrazloZeni
Izvje5taj o svom radu , zakljudenim , ali i predloZenim nagodbama , poravnanjima ili
sporazumima bilo da su oni zakljudeni ili je Komisija njihovo zakljudivanje odbila .

Dro SEDMI - JA\rI\OST RADA 
ihn 10 .

( Naielo javnosti )
Izvjestaj Komisije iz(lana 9. Stav (2) ovog Pravilnika se obavezno objavljuje u SluZbenom
glasniku Grada Zavidovi6i , a po ocjeni vijeia i na druge nadine i u skladu sa politikom vijeda
o demu svojim posebnim zakljudkom moZe odrediti Gradsko vije6e .

DIO OSMI _ PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

tlan 11.
( prijelazne odredbe )

Nakon stupanja na snagu ovog Pravilnika pa sve dok se isti ne podne primjenjivati u svim
odredbama Gradski pravobranilac i zamjenik ne6e zakljudivati sudske ili vansudske nagodbe ,
upravna poravnanja ili sporazume o nagodbi u postupcima medijacije ve6 6e odluku o
potraZivanjima povjerilaca prepustiti sudu , organu uprave , a do podetka primjene ovog
Pravilnika neie u ime Grada udestvovati u postupcima medijacije , iste sami traZiti , odnosno
odbit ie rjesavanje spora u postupku medijacije dok svi organi , svi akti predvideni ovim
Pravilnikom ne budu uspostavljeni , odnosno usvojeni .

dhn 12.
( Nadzor )

Nadzor nad primjenom ovog Pravilnika vr5it 6e Strudna sluZba gradonadelnika i Strudna

sluZba Gradskog vijeia svako iz svoje nadleZnosti .

thn 13.
(Stupanje na snagu )

Ovaj Pravilnik stupa na snagu prvog narednog dana od dana objave u,,SluZbenom glasniku

Grada Zavidovifi" .

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA
Admir Fojnica , prof.s.r.

(M.P)
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OBRAZLOZENJE

PRA\TNI OSNOV DONOSENJA ODLUKE
elanom 13. stav (l) alineja 5 Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH (,,SluZbene
novine FBiH ,, broj : 49106 i 5l/09 ) propisano je : ,,

- Organ odludivanja jedinice lokalne samouprave je opdinsko vijede, a gradsko vije6e u
gradu ( u daljnjem tekstu : vijede ) .

Vije6e u okviru svoje nadleZnosti :

- Donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave
ilanom 13. stav (1) alineja 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH ( )
propisano je:

- Organ odludivanjajedinice lokalne samouprave je opdinsko vijede, a gradsko vijede u
gradu ( u daljnjem tekstu : vijede ) .

Vijede u okviru svoje nadleZnosti :

- Donosi odluke o zaduZivanju,, .

ilanom 87. Stav (l) Zakona o parnidnom postupku u FBiH ( ,, SluZbene novine FBiH ,, broj
5312003 ,73105,19106 iZakon o izmjenama i dopunamaZakona o parnidnom postupku 98115

) propisano je : ,,Stranke mogu zakljuditi nagodbu o predmetu spora u toku cijelog postupka
do njegovog pravomo6nog okondanja (sudska nagodba ) ."
elanom 23. Zakona o izvr5nom postupku u FBiH(,,SluZbene novine FBiH ,, broj :

3212003,5212003-npr.3312006,3512006- ispravka ,3912009 ,3512012 i 4612016 i ,,SluZbeni
glasnik BiH,, br.42/2018 - Odluka Ustavnog suda ) propisano je :

- ,,(7)Izvr5ne isprave su :

- l) Izvr5na odluka sudova i izvr5no sudsko poravnanje
- 2) Izvr5na odluka donesena u upravnom postupku i poravnanje u upravnom postupku

, ako glasi na ispunjenje novdane obaveze , ukoliko zakonom nije drukdije odredeno
elanom 24 . Zakona o izvr5nom postupku u FBiH propisano je :

- (l),,Sudskom odlukom , prema ovom zakonu , smatra se presuda , rje5enje , te druga
odluka donesena u postupku pred sudom i arbitraZom , a sudskim poravnanjem smatra
se poravnanje zakljudeno pred sudom i arbitraiarna ."

- (2)Odlukom u upravnom postupku , prema ovom zakonu , smatra se rjeSenje i
zakljudak koji su u upravnom postupku donijeli upravni organi i sluZbe ili pravna
osoba s javnim ovla5tenjima , a upravnim poravnanjem smatra se poravnanje

_ zakljudeno u smislu Zakonao upravnom postupku .

Clan26. Stav (1) Zakona o izvr3nom postupku u FBiH glasi : ,, Sudsko , odnosno upravno
poravnanje izvr5no je ako je potraZivanje koje se prema njemu treba ispuniti , dospjelo .

Clan I32. Zakona o upravnom postupku u FBiH ( ,, SluZbene novine u FBiH ,, broj :211998 ,

4811999 i 61/2022) stav (4) : ,, Poravnanje ima snagu izvr5nog rjeSenja donesenog u
upravnom postupku,,.

- Clan 24 . Zakona o postupku medijacije (,,SluZbene novine FBiH ,, broj : 4912007 )
glasi : ,,Kada stranke u postupku medijacije iznadu rjesenje spora , uz pomo6
medijatora sadinit 6e pismeni sporilzum o nagodbi i odmah ga potpisati ."

- Clan 25. Zakona o postupku medijacije glasi :" Sporazum o nagodbi iz tlana24. ovog
zakona ima snagu izvr5ne isprave ."



,

RAZLOZI DON O SEN JA OD LUKE
Iz Izvje5taja o radu Gradskog pravobranilaStva 2a2023. godinu, te ranijih lzvjestaja ovog

organa se potvrdio sve veii trend kako u radu sudova da nastoje izmedu strana u sporu
posredovati zakljudenje sudske nagodbe , tako i sve vedi broj prijedloga samih stranaka i prije
podnoSenja tuZbi nadleZnim sudovima Sto proizilazi iz analize opomena pred tuZbu , te
zahtjeva stranaka da na brii i efikasniji nadin ostvare svoja prava , prava na namirenj e bez
nepotrebnih troSkova advokata , sudskih taksi i neiszvjesnog ishoda parnica ,upravnih
postupaka , kao i dugog vodenja istih na sudu , da se upravo zakljudenjem sudskih ,

vansudskih nagodbi , poravnanja u postupcima oduzimanja - izvla5tenja imovine (

eksproprijacije ) dode do rje5enja spora i namirenja na obostrano zadovoljstvo suprostavljenih
strana u sporu .

Kako su i sredstva izbudLeta imovina Grada , pa tako i sredstva koja se ispla6uju sa Transfera

,,lzdaci za izvr5enje po sudskim presudama i vansudske nagodbe ,, to je za dono5enje ovog
Pravilnika , formiranje Komisije i utvrdivanje nadleZnosti i ovlasti Komisije Gradskog vijeda
za sudske i vansudske nagodbe i nagodbe pred organom uprave i sporazume u postupcima
medijacije , nadleZno upravo Gradsko vije6e .

Obzirom da bi predmetom vansudske ili sudske nagodbe , poravnanja u upravnom postupku
ili predmet sporazuma u postupcima medijacije , mogao biti znadajan iznos , nekada i ve6i od
planiranog u BudZetskoj godini na ovom Transferu , to je zaduLivarle Grada kroz
zakljudivanje nagodbi i sporazuma o medijaciji bilo potrebno normirati na ovakav nadin ., te
imati efikasnu kontrolu utro5ka sredstava baziranu na kontroli zakljudivanja kroz proces

institucionalne obrade predmeta i uspostavom viSe kontrolnih mehanizama , kako bi se

tro5enje budZetskih sredstava za ove namijene u Sto ve6oj mjeri zasnivalo na objektivnim
pokazateljima - dokazima , a da ne bi teret procijene bio optereien subjektvinim procjenama
zakonskih zastupnika Grada, ve6 materijalnim dokazima .

FINANSIJSKA SREDSTVA
Zarealizaciju ovog Pravilnika nisu potrebna dodatna finansijska sredstva .

U skladu sa naprijed navedenim predlaZemo usvajanje Odluke u predloZenom tekstu

( M.P.) PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG
VIJECA

Admir Fojnica, prof.,s.r.

Grad Zavidovi6i, Ulica Safuet-bega Batagida broj 9,72220 Zavidovili

Telefon: O32DO6-780 info, fax: 0321206-706, rese , opztlicii?bt[.!]q-ba, oucina.zar itlor ici't zar idorici.ba



ZAKON
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. OSNOVNA ODREDBA

e lan 1.

Ovim zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave, samoupravni djetokrug, organi jedinica lokalne
samouprave, medusobni odnosi vijeca i naietnika/ca jedinica lokatne samouprave, mjesna samouprava,
finansiranje i imovina, javnost rada, neposredno uiestvovanje gradana u odtuiivanju, upravni nadzor, saradnja
jedinica tokatne samouprave i viSih organa vlasti, odnos i saradnja federatnih i kantonalnih vtasti i jedinica
Lokatne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.

II. DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE

etan 2.

LokaLna samor,rprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica [okalne samouprave da, u granicama

zakona, reguliraju i upravtjaju odredenim javnim postovima na osnovu vtastite odgovornosti i u interesu
Iokalnog stanovniitva.

elan 3.

LokaLna samouprava se organizira i ostvaruje u opcinama i gradovima kao jedinicama lokalne samouprave (u

datjnjem tekstu: jedinice tokatne samouprave), a izvriavaju je organi jedinice lokalne samouprave i gradani, u

sktadu sa Ustavom i zakonom i statutom jedinice lokatne samouprave.

elan a.

Opiina je jedinica tokatne samouprave koja je na osnovu ispunjavanja propisanih kriterija uspostavtjena
zakonom.

Clan S

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim
potrebama stanovniStva.
Grad se, osim ustavom, uspostavlja federatnim zakonom na osnovu sporazuma o udruiivanju dviju iti viSe

opcina, odnosno odtuke opiinskog vijeia opiine koja ispunjava propisane kriterije stava 1. ovog tlana, a koja
ima najmanje 30.000 stanovnika, odnosno u iijem gradskom srediitu kao zaokruienom urbanom podrutju iivi
najmanje 1 0.000 stanovnika.
Grad u smistu ovog zakona predstavlja sjediSte kantona i u sluiaju neispunjavanja uvjeta iz stava 2. ovog
itana.
lzuzetno od uvjeta iz st. 1. i 2. ovog ilana, gradom se moie progtasiti opcina od posebnog historijskog i
kutturnog znataja.

elan o.

Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

elan 7.

Jedinica lokatne samouprave ima pravo slobodnog i samostatnog raspolaganja svojom imovinom u skladu sa
zakonom.
Jedinica lokatne samouprave samostatno raspolaie finansijskim sredstvima u sktadu sa zakonom.

III. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE



Postovi federalnih i kantonalnih vtasti mogu biti povjereni jedinici lokatne samouprave zakonom nakon
konsuttovanja organa tokatnih vlasti kojima se navedeni postovi povjeravaju, uzimajuii u obzir princip
supsidijarnosti i sposobnosti tokatnih vtasti i njihove administracije da te poslove efikasno obavtjaju.

e lan 11

Prijenos i povjeravanje novih postova jedinicama lokalne samouprave bit te praceni dodjetom sredstava
potrebnih za njihovo efikasno obavtjanje.

IV. ORGANI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

tlan 12.

Organi jedinice lokalne samouprave su vijeie i naieLnik/ca.

elan 13.

Organ odluiivanja jedinice [okatne samouprave je opcinsko vijeie u optini, a gradsko vijeie u gradu (u
datjnjem tekstu: vijece).
Vijece u okviru svojih nadteZnosti:
- priprema i dvotreiinskom veiinom glasova usvaja statut jedinice tokalne samouprave;
- usvaja budiet i izvjeitaj o izvrlenju budZeta jedinice tokalne samouprave;
- donosi razvojne, prostorne i urbanistiike planove i programe, te provedbene planove, uktjudujuci zoniranje;
- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice lokatne samouprave u skladu sa
zakonom;
- donosi

- donosi programe uredenja gradevinskog zemtjiSta;
- donosi plan koriitenja javnih povriina;
- donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima utica, trgova i dijetova nasetjenih mjesta;
- donosi odtuke o udruiivanju jedinica lokatne samouprave u savez i druge obl.ike organiziranja;
- donosi odluke o proglaienju praznika jedinice [okalne samouprave;
- donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica l,okatne samouprave;
- bira i razrjeiava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuieg vijeta;
- donosi odtuke o raspisivanju referenduma;
- razmatra godiSnje izvje5taje o provodenju potitike jedinice tokalne samouprave i aktivnostima natetnika/ce;
- osniva preduzeia i ustanove za obavljanje poslova od interesa za jedinicu Lokal,ne samouprave;
- donosi poslovnik o svom radu;
- obavtja i druge postove utvrdene zakonom i statutom.
etanovi vijeia odgovaraju za ustavnost i zakonitost akata koje vijece donosi u okviru svojih nadteinosti.

dlan 14

lzvrini organ jedinice lokalne samouprave je opiinski natelnik/ca u optini a gradonadelnik/ca u gradu (u
datjnjem tekstu: naietnik/ca).

Naietnik/ca u okviru svoje nadteinosti:
- predstavtja i zastupa jedinicu lokatne samouprave;
- donosi akte iz svoje nadleinosti;
- izraduje i vijeiu na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog budieta, ekonomske ptanove, razvojne planove,

investicione programe, prostorne i urbanistidke ptanove i ostale planske i regulatorne dokumente koji se

odnose na koriitenje i upravtjanje zemtjiitem, uktjuiujuti zoniranje i koriStenje javnog zemtjiita;
- predlaie odluke i druge opie akte vijecu;
- provodi potitiku jedinice tokatne samouprave u sktadu sa odlukama vijeta, izvriava budiet jedinice lokalne
samouprave i osigurava primjenu odluka i drugih akata vijeca;
- izvriava zakone i druge propise dije je izvrlenje povjereno jedinici lokalne samouprave;
- utvrduje organizaciju stuZbi za upravu i drugih stuZbi jedinice lokalne samouprave;
- donosi pravilnik o unutrainjoj organizaciji stuibi jedinice lokatne samouprave;
- reatizira saradnju jedinice Lokatne samouprave s drugim opiinama, gradovima, medunarodnim i drugim

e lan 15.



ZAKON O PARNIENOM POSTUPKU FBiH

Dio prvi

OSNO\TNE ODREDBE
I - OSNOVNANAEELA

dhn 1.

Ovim zakonom se odreduju pravila postupka na osnovu kojih opdinski sudovi, kantonalni sudovi
i Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vrhovni sud Federacije)
raspravljaju i odluiuju u gradanskopravnim sporovima ako posebnim zakonom nije drugadife
odredeno.

ttan2.

(1) U parnidnom postupku sud odluduje u granicama zahtjeva koji su stavljeni u postupku.

(2) Strd ne mole odbiti da odluduie o zahtjerr zakoii ie nadlei,an.

(3) Sud u postupku primjenjuje materijalno pravo po vlastitoj ocjeni i nije vezan zanavode stranaka
u pogledu materijalnogpr Y^.

Chn 3.

(1) Stranke mogu slobodno raspolagati zahtlevima koje su stavile tokom postupka.

(2) Sud ne6e uvaiiti raspolaganja stranaka koja su protivna prinudnim propisima.

tlan4.

Sud odluduje o tuZbenom zahtjevu, u pravilu, na osnoyu usmene, neposredne i javne rasprave.

Clan 5.

Svaka stranka ima ptavo da se-izjasni o prijedlozimai zahtjevrma protivne stranke. Samo kad je to
ovim zakonom odredeno, sud je ovla5ten odluditi o zahgevu o Lojem protivnoj stranci nije bila
data mogudnost izja5nj avanja.

Clan 6.

U parnitnom postupku u ravnopravnoj su upotrebi bosanski jezik, hrvatski jezik i srpski jezik, a

htqrs:/ /eclrlkar prnjar.r,rtc.r:<,nr

tekst sadrZi: tekst Zakon o parnitnom postupku (,Sluibene novine Federaciie
53/03), koji je stupio na snagu 05.11.2003. godine, Zakon o izmjenama i dopunamaZakona

o parnitnom postupku (,Sluibene novine FBiH", br. 73/05, 1,9/06) i Zakon o izmienama i
dopunama Zakona o parnidnom postupku ("SluZbene novine Federacije Bosne i
Herce govine", br.98 / 75 o d, 23.12.2015. godine).

tekst --



Clan 87.

(1) Stranke mogu o predmetu u toku cifelog postupka do njeilovos
pravomoinog okontania (sudska

(2) Ako it sudska nagodba zakliutena nakon dono5enia pnostepene presude, prwostepeni sud
donijet 6e rieienie kojim 6e uwrditi da je prvostepena presuda bez dejsrva.

ehn 88.

(1) Sud ie, na na6in koji ne ugroiava njegovu nepristtasnost, na pripremnom roii5tu, kao
i u toku cijelog postupka, nastojati da stranke zakljude sudsku nagodbu.

(2) U cilfu doprino5enja nagodbi sud moie, kada ocijeni da je to osnovano, strankama predloiiti
kako da se n naka, pritodi qpo{ odnosima medu sttankama i
drugim okolnostima.

elan 89.

(1) Sudska nagodba se moie odnositi na cijeli tuZbeni zahtiev ili na iedan njegov dio.

(2) Pred sudom se ne moZe
raspolagati (tlan 3. stav 2.).

zakljuditi nagodba u pogledu zahgeva koiiTla stranke ne mogu

(3) Kada sud donese rjelenje koiim ne dopu5ta nagodbu stranaka, zast^t 6e s postupkom dok to
rje5enje ne postane ptavomoino.

Chn 90.

(1) Sporazum stranaka o nagodbi unosi se u zapisnik.

(2) Nagodba je za}Jritiena kad stranke potpi5u zapishik.

(3) Nagodba sadrLi i sporazum o troSkovima. Ako stranke ne postignu sporazum o tro5kovima,
m se sud.

(a) Sud 6e strankamaizdaa ovjeren prepis zapisnika u koji je unesena nagodba.

dlan 91.

Sudska nagodba ima snagu izvrinog naslova.

Clan92.

(1) Sudska nagodba moZe se pobijati samo ruZbom

(2) Sudska nagodba se moZe pobijati ako je zaUjttenau zabludi ili pod utica)em prinude ili prevare.

(3) TuLba iz stava 1' ovog iJana se moZe podnijeti u roku od tri mjeseca od dana saznanja za razloge
pobijanja, a najkasnije u roku od pet godina od dana za[jucenja sudske nagodbe.

ht tl)s: i./:ult ()kit Proixv()rrc.c(,rn



(a) Ako sudska nagodba bude poniStena, postupak se nastavlia kao da sudska nagodba
nije ni bila zakljudena.

ehn 93.

Sud 6e u toku cijelog postupka po sluZbenoi duZnosti pazii da li se vodi parrica o predmetu o
kojem je ranije bila zakliutena sudska nagodba i ako uwrdi da se parnica vodi o predmetu o kojem

ie zakljutena sudska nagodba, odbacit ie tuZbu.

c) Zakazivanfe rciiita za glavnu tasptavu

Clan 94.

(1) Na ptipremnom roti5tu sud 6e rie5enfem odrediti:
1) dan i sat odri,avania glavne rasprave;
2) pitanja o koiima ce se raspravljatt na glavnoj raspravi;
3) dokaze koji 6e se izvesti na glavnoi raspravi;
4) osobe koie 6e biti pozvane na glavnu raspravu.

(2) Glavna rasprava 6e se, u pravilu, odri.ai najkasnije u roku od 30 dana od dana odri,avanja
pripremnog rodiSta.

(3) Sud moZe odrediti da se glavna rasprava odrZi odmah nakon pdpremnog rodiSta.

(a) Ako se procjenjuje da te glavna rasprava traiai duZe od jednog dana, rodi5te 6e biti zakazano
za onoliko dana uzastopno koliko je neophodno da se rasprava odtZi u kontinuitetu.

dhn 95.

Sa sadtZajem rjeienia rz sta-va 1. ilana 94. ovog zakonz upoznat ie se prisutna stranka, te joj se ne6e

dostavljati rieSenie, niti poziv za glavnu raspravu. Sud 6e obavijestiti prisutnu stranku i o

posljedicamaizostankz sa roci5ta za glavnu rasprayu.

dlan 96.

(1) Sud 6e na rodi5te za glavnu raspravu pozvai stranke koie nisu bile prisutne na pripremnom
rodi5tu, kao i svjedoke i vjestake koje ie na pripremnom todi5tu odlutio PozY^t7.

(2) U pozir,,u za glavnt raspravu, sud 6e obaviiestiti pozvarfle o posliedicama izostanka sa roti5ta.

(3) Stranci koia niie bila prisutna na pripremnom rodiStu uz poziv za glavnu rasPravu dostavlia se

ovjeren prepis rieienja tz stav^1,.tlzna 94. ovog zakona.

V. GLA\TNA RASPRAVA

1. Tok glavne rasPrave

tlan97.
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ZAKON O OM PO BiH

("SluZbene novine FBiH", br

PRVI DIO

OPCE ODREDBE

I _ OSNO\TNA NAdELA

1..Yai,enje Zzkona

ilan 1

(1) Po ovom zakonu duini su postupati organi uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u dalinjem
tekstu: Federacija) i organi uprave kantona, kao i gradske i op6inske sluibe zzvpravu i drugi organi

(u daljnjem tekstu: organi) kad u upravnim stvarima, neposredno primjenjuju6i propise, rje5avaju o

pravima, obavezama ili pravnim interesima gradtna,pravnih lica ili drugih stranaka.

(2) Nadleina ttiela kantona mogu donositi dopunska pravila upravriog postupka, koja moraju biti
sukladna ovom zakonu.

(3) Po ovom zakonu duZna su postupati i poduze6a (druiwa), ustanove i druga pr vn lica kad u
obavljanju javnih ovlasti (u daljnjem tekstu: institucije koje imaju iavne ovlasti) koje su im povjerene
zakonom ili propisom gradskog ili op6inskogvtjeia rjelavaju u upravnim stvarima.

2. Poseban postupak

Clan2

Pojedina pitania postupka za odredenu upravnu oblast mogu se samo intzetno, posebnim
federalnim zakonom, urediti drukdiie nego 5to su uredena ovim zakonom, ako ie to ntlno za

drugadije postupanje u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti suprotna nadelima ovogzakona.

3. Supsidijarna primjen a Zakona

elan 3

U upravnim oblastima zakoje je federalnim zakonom propisan poseban postupak, postupa se po
odredbama togzakooa, s tim da se po odtedbama ovog zakona postupa u svim pitanjima koja
nisu uredena posebnim zakonom.

Clan 4

4. Natelo zakonitosti

h ttps: / /advol<at-prniarorac.corn
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(1) Stranka odustaje od svog zahgeva podno5enjem pismene 'ajave koju daje organu koji vodi
postupak ili usmeno na zapisnik. Dok organ koji vodi postupak ne donese zal<ljutak o
obustavlianju postupka i ne dostavi ga stranci, stranka moi,e opozvati svoj odustanak od zzhtieva.

(2) Pojedina radnia ili propuitanje stranke moie se smatrati njenim odustankom od zahtieva
samo kad je to zakonom odredeno.

(3) Ako ie stranka odustala od svog zzhtjeva poslije donolenja prvostepenog rje5enja, 
^ 

pr\e
isteka roka za L,alb:u, zakljudkom o obustavi postupka poniStava se prvostepeno rjeSenie, ako je
njime zahtiev stranke bio pozitivno ili djelomitno pozitivno rijesen. Ako je stranka odustala od
svog zahtf eva poslije iziavljene L,albe, a prije nego Sto joj je dostavljano rjesenje doneseno
povodom L,albe, zakljudkom o obustavi postupka poniStava se prvostepeno rje5enje kojim je
zahtjev sttanke bio usvojen, bilo u ciielosti bilo djelomiino, ako je stranka u cijelosti odustala od
svog zahtjeva.

Clan 137

Stranka koja je odustala od zahtjeva, dui,na je da snosi sve tro5kove koji su nastali do obustavljanja
postupka, osim ako posebnim propisima nije drugatije propisano.

5. Poravnanje

Clan1,32

(1) Ako u postupku uieswuju dviie ili viSe stranaka sa suprotnim zahgevim4 sluZbena osoba koja
vodi postupak nastojat 6e u toku da se stranke poravnaju, potpuno ili bar u
pojedinim spornim

(2) Potavnanie mora biti uvijek jasno i odredeno, i ne smiie biti na Stetu iavnog interesa. iavnog
moralailipravnogi@uLbenaosobakojavodipostupakmofanatopazitipo
sluibenoj duZnosti. Ako se utvrdi da bi poravnan e bilo na Stetu lntefes morala ili
pravnog interesa tre6ih osoba, koji vodi nede prihvatiti da se zakljudi poravnanje,
i o tome 6e donifeti poseban

(3)_Pp_rqvjaoie-se-,rpisuie u zapisnik. Ppravnanieje zakljuteno kad s_tranke posliie prodit
zapisnika o poravnanju potpiSu zapisnik. Ovjeren prepis zapisnika predat 6e se strankama ako ga
trai,e.

(4) Poravnanfe ima snagu izvrlnog rje5enja donesenog u upravnom postupku.

(5) Organ pred kojim je zakljudeno poravnanje donijet 6e zakljudak kojim 6e ptema potrebi
postupak obustaviti u cijelosti ili djelomiino.

(6) Ako zzbjutak o obustavljaniu, odnosno o nastavlianju postupka nije u skladu sa zakliutenim
poravnanjem, protiv zakJiutka ie dopu5tena posebna i,alba.

xr - POSTUPAK DO DONoseNlA RJESENJA

lr t t ns: / / ad\r rkl t-nrniit\ oril c.c( )rl t

(5) Protiv zaUiutka kojim se obustavlja postupak dopu5tena je posebna L,alba.

ilan 130



N O IZVRSNOM POSTUPKU FEDERACIJE B

("sluibene novine Federacije BiH", br.32/2003,52/2003 - ispr., 33/2006,39/2006 - ispravka,
39 /2009,35/2012 i 46/201.6 i "SluZbeni glasnik Bilf", br. 42/2018 - odluka Ustavnog Suda)

Dio prvi

I - OSNO\TNE ODREDBE

ilan 1

SadrLai Zakona

(1) Ovim zakonom ureduje se postupak po kojem sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine (u

daljem tekstu: Federacija) provode prinudno oswarenje potraLivznia na osnovu izvr5nih i
vierodostojnih isprava (u daljem tekstu: izvr5ni postupak), ako posebnim zakonom nije druktije
odtedeno.

(2) Odredbe ovog zakona ne primjeniuju se na postupke inrri,enia propisane posebnim zakonom.

Clzn2

Znat enje poi edinih izraza

Izruzi upotriiebljeni u ovom zakonu imaju ova znatenja:

1) "potraLivanje" - oznaiava pravo na neko davanie, dinjenje, nedinjenie ili trpljenfe;

2) "trzLtlac izvrsenja" - oznaiavalice koie je pokrenulo postupak radi izvr5enja nekog potaLivania,
te lice u diju je korist taj postupak pokrenut po sluZbenoj duZnosti;

3) "izvrSenik"- oznatava lice protiv kojeg se pouaLivanie oswaruje;

4) "stranka" - oznatavatraLioca izvr5enja i izvr5enika;

5) "uiesnik" - oznatava lice koje u postupku izvrienja nije stranka, a u postupku udestr,,uje zbog
toga Sto se u niemu odluduie o nekom njegovom pravu ili zbog toga Sto ia to lma pravni interes;

6) "rjelenje o izvt5enju" - oznatava rjeSenje kojim ie u cijelosti ili djelimiino pdhva6en prijedlog za

izvr5enje ili kojim se izvrlenje odreduje po sluZbenoj duZnosti;

7) " zaUju(ak" - ozna(.ava sudski nalog ili drugu odluku suda kojom se upravlja izvrsnim postupkom
i odlutuje o drugim pitanjima kad ye to izridito predvideno ovim zakonom;

8) "izvr5ilac" - ozn t^va sudskog sluZbenika koji po nalogu suda neposredno preduzima pojedine
radnie u izvr5nom postupku;

9) "zemlioradnik" - oznaiava lice kojem je poljoprivredna proizvodnja preteintizvor prihoda;

hrnrs:,/ l,rdr.olrt lll tllXVOIrC.C( )ll)



A. zAJEDNrirs oDREDBE

u - rzl,nSNA r VERoDosroJNA rspRAVA

Clan22

Osnove za odredivanje izvr5enja

Sud odteduje izvr5enje samo na osnovu izvrlne ili vjerodostojne isprave, ako ovim zakonom nije
drukiije odredeno.

Clan23

Izvr5na isprava

(1) Izvr5ne isprave su:

1) izw5na odluka sudova i izvrSno sudsko poravnanje;

2) izvrina odluka donesena u upravnom u postupku ako glasi na
e novdane obaveze, ukoliko zakonom nije drukdije

3) izvr5na notarska isprava;

4) druge isprave koje su zakonom odredene kao izvr5ne isprave.

(2) Pod izvrlnom ispravom iz stava 1. ovog ilana smatra se svaka takva isprava donesena u Bosni
i Hercegovini.

ebn24

Odluka i poravnanje

(1) Sudskom odlukom, prema ovom zakonu, smatra se presuda, rjeSenje, te druga odluka donesena

i

u postupku pred sudom i arbitrai.om,
postupku pred sudom i arbitrai,ama.

a sudskim smatra se poravnanje zakljuteno u

(2) Odlukom u upravnom postupku, prema ovom zakonu, smatra se rje5enje i zakljutak koji su u
upravnom postupku donijeli upravni organi i sluibe ili pravno lice s javnim ovlaStenjima, a

smatfa se u smislu Zakona o

Clan25

IzvrSnost odluke

(1) Sudska odluka kojom je naloieno ispunjenje pouaLivanja na neko davanje ili dinjenfe izvrina je
ako je postala pravosnaZna i ako je protekao rok za dobrovoljno ispunjenje. Rok za dobrovolino

htrnr:, .r.lvokrt nrrti:trr,rlc.conr



ispunjenje tede od dana dostave odluke izvrieniku, a zavriava se istekom posljednjeg dana
odredenog sudskom odlukom, ako zakonom nije druktiie odredeno.

(2) Sudska odluka kojom je naloZeno ispunienje potraLivania na neko trpljenje ili neiinjenje
(propu5tanje) izvrSna fe ako je postala pravosnaina, osim ako je u izvrinoj ispravi odreden poseban
rok za uskladivanje ponaSanja izvr5enika s njegovom obavezom.

(3) Odluka donesena u upravnom postupku izvrina je ako je postala izvrina prema pravilima koja
ureduju taj posrupak.

(a) Na osnovrl odluke koja je postala izvr5na u jednom difelu izvr5enje se moZe odrediti samo u
odnosu na taj dio.

(5) Izvrienje 6e se odrediti na osnovu sudske odluke koja nije postala pravosnaina i odluke
donesene u upravnom posrupku koja nije postala konatna, ako je zakonom propisano da i,alba llt
koji drugi ptavni lijek ne zadrL,ava izvr5enje odluke.

Clar26

IzvrSnost

(1) Sudsko odnosno je ako je potraLivanje koje se prema niemu treba
dospjelo.

Q) Do a dokazuie se zapisnikom o avnom ispravom ili prema
zakoi't oYerenom rsPfavom.

(3) Dospjelost koja se ne moie dokazaa na naiin iz stava2. ovogtlana dokazuje se pravosnainom
odlukom donesenom u parnidnom postupku kojom se uwrduje dospielost.

(a) Na osnovu postalo izvr5no u jednom dijelu izvr5enje se moZe odrediti samo
u rla tzl

(lan 27

Podobnost izvr5ne isprave za izvr{enje

(1) Izvr5na isprava podobna je za rzvrienje ako su u njoj naznateri traLllac izvrsenja i izvr5enik, te
predmet, vrsta, obim i vrijeme ispunjenja obaveze.

(2) Ako u izvr5noj ispravi nije odreden rok za dobrovoljno ispunjenje obaveze, taj rok odreduje se
rjeienjem o izvrSenju.

(3) U sludaju iz stava2. ovogilana sud ie predloZeno izvr5enje odrediti uz uvjet da izvrSenik u roku
koji mu je odreden ne ispuni svoju obavezu.

(4) Odredbe st. 2. i 3. ovog ilana ne primjenjuju se u postupku izvr5enja na osnovu izvrsne isprave
notzfz.

htrps:,/ /rclrr,lrat prnjrrcrac.corrr
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Visoko sudsko i
tuZiladko vijece
Bosne i
Hercegovine
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Dokumenti Medunarodna saradnja Konkursi Odnosi s javnoScuVSTV BiH Sekretarijat UDT Aktivnosti
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Sta ie sudska nagodba i kada je mogu6e koristiti?
Sudska nagodba je nadin rje5avanja sudskog spora koji podrazumijeva medusobni dogovor stranaka u sporu o predmetu
spora.

Sudskom nagodbom, stranke same dogovaraju na koji natin 6e rijeSiti spor, a postignuta sudska nagodba ima istu pravnu
snagu kao i sudska presuda.

Sudska nagodba se zakljuduje pred nadleZnim sudom i moie se zakljuiiti i u prvostepenom i u drugostepenom postupku.

Na ovaj nafin r1'e5avanje spora je brie, a znadajno se smanjuju i tro5kovi koje iziskuje redovni sudski postupak.

Stranke su, ukoliko izaberu sudsku nagodbu kao naEin rjeiavanja spora, poiteclene troikova dugotrajnog vodenja sudskog
postupka, pribavljanja i izvodenja dokaza, izrade ialbe na odluku te troSkova eventualnog drugostepenog postupka.

Kako zakljuEiti sudsku nagodbu?

Zakljuienje sudske nagodbe moie predloiiti sudija koji odluiuje u konkretnom sporu ili to mogu uraditi same stranke,
pojedinafno ili zajednidki.

Ukoliko ielite Vai predmet rijeSiti sudskom nagodbom, to moZete udiniti na naiin da informiSete sudiju koji vodi Vai
predmet, na jedan od sljede6ih nadina:

. samostalno ili preko svog zastupnika uputite pismeni prijedlog za zakljuienje sudske nagodbe;

. samostalno ili preko zastupnika kontaktirajte sudiju kako bi zajednitki dogovorili termin za rodiSte za sklapanje sudske
nagodbe;

. zajedno sa suprotnom strankom, te zastupnikom ukoliko ga imate, u toku navedenog perioda, pristupite na sud sa
prijedlogom za zakljufenje sudske nagodbe.

Nagodbu, je mogu6e postaei u predmetima parnidnog, vanparniinog, upravnog ili izvrinog postupka, te je ne treba
poistovjedivati sa sporazumom o priznanju krivice u kriviEnom postupku.

To znaii da zakljueenje sudske nagodbe moZete predloziti odmah po pokretanju sudskog postupka ili u bilo kojem trenutku
trajanja postupka.

Ukoliko sud'rja predlo2i sporazumno rjeienje spora, ne shvatajte to kao pristrasnost - sudija ima namjeru pomo6i
strankama u cilju rjeienja spora na obostrano zadovoljstvo.

Smjernice za zakljutenje sudske nagodbe moiete pronadi kao prilog u desnom uglu stranice,

Koji predmeti su pogodni zazakljudenje sudske nagodbe?

Nadin rjeSavanja spora iesto zavisi od spremnosti stranaka da rije5e spor na miran nadin te drugih okolnosti koje idu u
prilog zakljudenja nagodbe.

Predmeti koji su najpogodniji za zakljudivanje sudske nagodbe:

. predmeti u kojima postoji malo spornih pitanja,

. predmeti koji ukljuduju novdana potra2ivanja, narodito male vrijednosti spora,

' privredni sporovi, jer je u interesu stranaka da obnove svoj naruSeni poslovni odnos,

' radni sporovi, jer zahtijevaju brzo i zadovoljavaju6e rjeienje koje je od znadaja za cjelokupnu sredinu u kojoj je takav
spor nastao,

' porodieni sporovi, alimentacija, zbog osjefljivosti te vrste sporova za stranke,

o predmeti koji se odnose na potraZivanje materijalne inematerijalne 5tete, ako osnov nije sporan, vei samo visina,

. stari predmeti - posebno oni stariji od pet, deset i viie godina,

' predmeti u kojim stranke u povodu predmeta spora zere iskrjuiiti javnost,

o predmeti u kojim stranke napokon iere preuzeti kontrolu nad svojim sporom,
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PODUZIMANJE RADNJI OD STRANE SUDA RADI ZAKLJUCENJA SUDSKE NAGODBE U
BOSNI I HERCEGOVINI

Adis Polji6*1

PODUZIMf,TJD RADNJI OD STRf,ND SUDA
RADI ZAI(fJUTU]N.TN SUDSIfi NAGODBE U BOSNI I

HERGEGOVINI

SAZETAK

Predmet rada su radnje koje poduzima sud u cilju zakljudenja sudske nagodbe.
Cilj istraZivanja je ukazati na koji nadin je sud duLan postupati kako bi stranke
zakljudile sudsku nagodbu. Radi se o sloZenom postupanju suda koje se razlikuje
od postupanja kada se vodi redovan parnidni postupak. Sud prilikom predodavanja
mogu6nosti zakljudivanja sudske nagodbe, i eventualno nadina rje5avanja spora
ne smije prije6i imaginarnu liniju nepristranosti. Do cilja istraZivanja se do5lo
primjenorn prije svega nonnativne nretode kojom se proudavalo i ispitalo
pozitivno pravo u Bosni i Hercegovini. Pored ove metode u radu su kori5tene
i historijska metoda prilikom proudavanja ranijih zakonskih rjeSenja, metoda
sinteze na osnovu kojeje ukazano na osnove o sudskoj nagodbi i ulozi suda kod
zakljudenja sudske nagodbe kako bi se razumjelo postupanje suda i deduktivna
metoda na osnove koje je istraZivanje zapodeto, na osnovu op5tih saznanja o

sudskoj nagodbi. Na osnovu istraZivanja do5lo se do saznanja da postupanje 157

suda kod zakljudenja sudske nagodbe obuhvata detiri faze usmjerene da stranke
zakljude sudsku nagodbu. Naime, kako bi sudska nagodba bila zakonita potrebno
je da sud: analizira mogu6nosti zakljudivanje sudske nagodbe, predodi strankama
zakljudenja sudske nagodbe, poduzme radnje u cilju postizanja dogovora stranaka
i da saglasnost na nagodbu stranaka, pri demu niti u jednoj fazi ne smije preii
granicu nepristranosti.

Kljuine rijeii: sudska nagodba, radnje suda, nepristranost, prijedlog suda.

I Dr. sc., sudija u Osnovnom sudu u Zvorniku
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UVOD

Rje5avanje spora u parnidnom postupku sudskom nagodbom predstavlja
najjednostavniji nadin na osnovu kojeg stranke dobijaju odgovaraju6i stepen

pravne zaitite. Zakonodavac ne norrnira definiciju sudske nagodbe, ali se sudska

nagodba moi,e definisati kao ugovor stranaka pred sudom kojim rje5avaju svoj
gradansko pravni spor kada istim mogu slobodno raspolagati, a koji ima svojstuo
izvr5ne isprave.

Stranke pred sudom postiZu saglasnost za rje5avanje spora, iako tu saglasnost
nisu mogle posti6i prije pokretanja parnidnog postupku. Razni faktori utidu da

dode do promjene volje stranaka, kao Sto su spoznaja da je pokrenut parnidni
postupak, iako je tuZeni mislio datuLilac ne6e pokrenuti postupak ili upoznavanje
tuZioca sa dokazima tuZenog. Zna(,ajan faktor je autoritet suda kod postizanja
dogovora za rje5avanje spora. Sud treba da stvori povjerenje izmedu stranaka.
Kod stranaka ne se smije stvoriti osje6aj da sud Zeli rje5avanje spora u korist
jedne stranke.

Kada stranke predode mogu6nost zakljudivanja sudske nagodbe ili sud uvidi
da postoji mogu6nost za sudsku nagodbu, sud privremeno ,,napu5ta svoju ulogu"
koju ima po pravilima parnidnog postupka i poku5ava da stranke postignu
dogovor za rjeiavanje spora. Uloga suda u parnidnom postupku najvi5e dolazi
do izraLaja kod prikupljanta procesne grade, gdje raspravno nadelo ogranidava

158 radnje suda. Slidnost izmeilu postupanja suda kod prikupljanja procesne gratle i
sudske nagodbe ogleda se u zabrani suda da prede imaginarnu liniju. Imaginarna
linija kod prikupljanja procesne grade je raspravno nadelo, dok je kod sudske
nagodbe sudska nepristranost.

Fokus rada je pozitivno parnidno zakonodavstvo i praksa u Bosni i Hercegovini
(BiH).

1. Historijski prikaz sudske nagodbe

Kod historijskog prikaza sudske nagodbe bi6e ukazano na rje5enja koja su

se primjenjivala u parnidnom postupku u BiH prije reforme pravila pamidnog
postupka 2003. godine, u cilju utvrdivanja na koji nadin su raniji zakoni o

parnidnom postupku normirali sudsku nagodbu u pogledu ovla5tenja i duZnosti

suda za zakljudenje sudske nagodbe.

1.1. Zakon o parniinom postupku Federativne narodne republike
Jugoslavije

Za vrijeme dok je BiH bila u sastavu biv5e Jugoslavije, pravila parnidnog

postupka bila su normirana saveznim propisima. Temelj pravila parnidnog
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postupka u biv5oj Jugoslaviji je Uvodni zakon za zakon o parnidnom postupku2.
U isto vrijeme kada je donesen Uvodni zakon, donesen je iZakono parnidnom

postupku Federativne narodne republike Jugoslavije3 (ZPPFNRJ), i objavljeni
su u istom SluZbenom listu. Prema ZPPFNRJ stranke su mogle u toku cijelog
postupka pred parnidnim sudom prvog stepena zakljuditi sudsku nagodbu koja
se moZe odnositi na cijeli tuZbeni zahtjev ili jedan njegov dio.a Sud je mogao u
toku postupka ukazati strankama na mogudnost sudske nagodbe i pomo6i im da
zakljude nagodbu, s tim da se sudska nagodba nije mogla zakljuditi u pogledu
zahtjeva sa kojima stranke ne mogu raspolagati.s

Pored toga Sto je bila normirana mogu6nost zakljudivanja sudske nagodbe u
toku postupka, stranke su mogle zakljuditi nagodbu i prije pokretanja pamidnog
postupka. Lice koje je namjeravalo da podnese tuZbu moglo je preko sreskog
suda, na dijem podrudju protirma strana ima prebivali5te, poku5ati da postigne
nagodbu.6 Sud kojem je ovakav prijedlog upu6en pozivao je protivnu stranu i
upoznavao je s prijedlogom o nagodbi.T Tro5kove ovog postupka snosio je
podnosilac prij edloga. 8

Pored toga 5to je dozvoljena sudska nagodba prije pokretanja parnidnog
postupka, postojala su mi5ljenja da je sudska nagodba dopu5tena i nakon
pravosnaZnosti odluke. Za zakljudenje sudske nagodbe nakon pravosnaZnog

okondanja parnice S. Triva, navodie: ,,Iako stranke svojim sporazumom ne mogu
oduzeti egzistenciju pravosnaZnoj presudi, nema sumnje da i nakon presude

mogu svojim dopu5tenim dispozicijama urediti svoje pravne odnose drugadije
ne5to Sto su uredeni presudom. Bududi da je nesumnjivo da stranke mogu
zakljuditi sudsku nagodbu prije parnice, ne moZe se osporavati pravo na takvo

2 SluZbeni list FNRI, broj 4157.

3 Sluzbeni list FNRJ, broj 4157. Vrijedi napomenuti da su do dono5enja ZPPFNRJ, odnos-
no Zakona o ubrzanju parniEnog postupka pred redovnim sudovima (SluZbeni list FNRI, broj
19/55), sudovi, na temelju Odluke AVNOJ-a od 03.02.1945. godine (SluZbeni list DFJ, broj
4/45), a zatim Zakona o nevaZnosti pravnih propisa donesenih prije 06.04.1941. godine i za vi-
jeme neprijateljske okupacije od 23.10.1946. godine (SluZbeni list SNRJ, broj86146), primjen-
jivali pravna pravila iz Jugoslovenskog Zakonika o sudskom postupku u gradanskim parnica-
ma iz 1929. godine, ako odgovaraju6a materija nije bila regulisana novim pravnim pravilima i
ako su ta pravna pravila bila u skladu sa druStvenim ureilenjem tadalnje Jugoslavije. Q. eizrrlie ,
Komentar Zakona o parniinom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,2. izd., Privredna
Stampa, Sarajevo 201 6, 22).

a elan 310. stav 1,2. ZPPFNRJ.

5 ilan 310. stav 3,4. ZPPFNRI.
6 Clan 313. stav l. ZPPFNRJ.

7 elan 313. stav 2. ZPPFNzu.
8 elan 313. stav 3. ZPPFNRJ.

e 
S. Triva, Gradansko procesno praro,Narodne novine, Zagreb 1965,472.
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pretprocesno sporazumijevanje u odnosu na novi spor u izgledu samo zato Sto je
prije toga donesena pravosnaZna presuda."

7.2. Zakon o parniinom postupku Socijalistidke federativne republike
Jugoslavije

Dvadeset godina nakon donoSenja ZPPFNRJ, donesen je novi Zakon
o parnidnom postupku Socijalistidke federativne fepublike Jugoslavijer0
(ZPPSFRJ). ZPPSFRJ je normirao da stranke mogu u toku cijelog postupka pred
parnidnim sudom prvog stepena zakljuditi sudsku nagodbu koja se moZc odnositi
na cijeli tuZbeni zahtjev ili jedan njegov dio.tt

PravilaZPPSFRJ sadrZe skoro identidne odredbe kao i ZPPFNRJ zazakljudenje
sudske nagodbe. Razlika je Sto ZPPSFRJ sadrZi imperativnu odredbu da 6e sud
u toku postupka tkazati strankama na mogu6nost sudske nagodbe i pomo6i im
da zakljude poravnanje, dok prema ZPPFNRJ ovo nije imperativna duZnost suda.
Prema ZPPFNRJ samo je ostavljena mogu6nost suda da u toku postupka moZe
ukazati strankama na mogu6nost sudske nagodbe i pomo6i im da zakljude sudsku
nagodbu. Normiranjem duZnosti, a ne mogu6nosti suda, da ukaZe strankama na
sudsku nagodbu moZe se smatrati namjerom zakonodavca da se pove6a broj
sudski nagodbi i drugadiji odnos suda prema sudskoj nagodbi.Vezano za ulogu
suda, B. Poznii, navodi: ,,Sud ne smije da insistira na tome da spor bude okondan

160 na ovaj nadin. Ali, on ne smije biti ni pasivan. Njegova je duZnost da ukaZe
na mogu6nost nagodbe kad za to po njegovoj ocjeni postoje izgledi. Strankama
koje pokazuju volju zamimrm rjeSavanjem spora, on moZe pomodi tako Sto 6e

im ukazati na uslove pod kojima bi to mogle posti6i."12. M. Jankovil, et al. u
vezi uloge suda, navode: ,,Sud moi.e, ali nije duZan, da strankama ukazuje na
mogu6nost zakljudenja nagodbe. Ako ocijeni da postoji mogu6nost da se stranke
nagode, pomo6i 6e im da zakljude nagodbu. Nagodba je izraz volje parnidnih
stranaka, o demu sud mora da vodi raduna prilikom pregovaranja oko zakljudenja
nagodbe. Nije spojivo sa funkcijom pravosuda da se vr5i pritisak na stranke kako
bi pristale na zakljudenje nagodbe."13

l.3.Zakon o parniinom postupku FBiH

Nakon dono5enja ZPPSFRJ u BiH nije donesen drugi zakon o parnidnom

ro Sluibeni list SFRJ, broj 4/77.

rr ilan 321. stav l, 2. ZPPFNRJ.

12 B.Pozni6,Grattanskoprocesnopravo,g.izd.,Sawemenaadministracija,Beograd 1986,344,
345.

13 Vidi: M. Jankovi6, et al., Komentar Zakona o parniinom postupku,Priwedna Stampa - OOUR
Preduze6a Finansijski studio, Beograd 197 7, 37 8.
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postupku sve do 1998. godine kada je donesen Zakon o pamidnom postupku
FBiH (u daljem tekstu: ZPPFBiH 1998).'4 Prema ovom Zakonu, uloga suda je
identidna kao u ZPPSFRJ.'s

2. Uloga suda u prikuptjanju procesne gratle

Uloga suda u prikupljanju procesne grade primarno je odrettena raspravnim
nadelom. Kod prikupljanja procesne grade uloga suda se moLe analizirati sa

aspekta postavljanja pitanja i istraZnih ovla5tenja suda, u cilju utvrdivanja koliko
sud treba da bude aktivan u pogledu uticaja na stranke da iznose dinjenice i
predlaht dokaze. Analiza radnji suda u prikupljanju procesne grade treba da
posluZi za komparaciju sa radnjama suda kod zakljudivanja sudske nagodbe, s

obzirom na razliditost radnji i krajnjeg cilja poduzetih radnji.
Sudijska duZnost pitanja predstavlja sloZeno pitanje, moi.e se redi i kljudno

pitanje za prikupljanje procesne grade, koje odreduje granicu koju sud ne smije
pre6i kod prikupljanja procesne grade. Prelazak ove imaginarne granice dovodi
do stavljanja jedne stranke u povoljniji poloZaj jer sud preuzima ulogu ,,pravnog
savjetnika" stranke Sto za posljedicu ima povredu raspravnog nadela. Uloga suda
u prikupljanju procesne grade je pasivna, ali sud ne moZe da bude samo posmatrad

u postupku prilikom izno5enja tvrdnji i predlaganj a dokaza od stranaka ved mora
da postavljanjem pitanja razjasni sve nejasno6e koje se pojave. Medutim, sud
svoju aktivnu uloge mora ograniditi u okviru raspravnog nadela. Sud ne smije 161

postavljati pitanja radi saniranja deficita tvrdnje i pitanja radi saniranja deficita
dokaznih prijedloga, dok je dulan postavljati pitanja radi razjaSnjenja iznesenih
dinjenica i predloZenih dokaza, pitanja radi izja5njenja stranke na twdnje
protivnika i pitanja koja upu6uju na materijalnopravne prigovore. Sud nema
istraZnih ovla5tenja u pamicama u kojirna stranke slobodno raspolaZu svojirn
ovlaStenjima.

3.Radnje suda radi zakljuienja sudske nagodbe

Uobidajena uloga suda u parnidnom postupku razlikuje se od uloge suda kod
zakljudenja sudske nagodbe. Kada ne postoji mogu6nost zakljudenja sudske
nagodbe, duZnost je stranaka da iznose dinjenice i predlaZu dokaze. Sud je dul,an
da omogu6i izno5enje dinjenica i provodenje dokaza u skladu sa voljom stranaka i
da ne dopusti postojanje nejasno6a u poduzetim radnjama stranaka. Poduzimanje
radnji u cilju zakljudivanja sudske nagodbe podrazumijeva napultanje uloge suda
koju ima kod prikupljanja procesne grade. Sud se direktno ukljuduje u rje5avanje
spora i moZe dati prijedlog za rje5avanje spora. Uloga suda kod zakljudivanja

14 SluZbene novine FBiH, broj 42198.

rs elan 302.-305. ZPPFBiH 1998.
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sudske nagodbe nije jednostavna niti jednoetapna, vet zahtijeva radnje suda
tokom cijele parnice. r6

Prilikom preduzimanja radnji u cilju zakljudenja sudske nagodbe, sud mora
briZljivo postupati zbogzna(,aj njenog zakljudenja.rT Naime, spor izmedu stranaka
predstavlja jednu nenormalnu pojavu koja spredava primjenu prava i njegovim
rje5avanjem ponovo se uspostavlja naruSena pravna ravnoteLa i omogu6ava
nesmetana primjena prava.18 Rje5avanje spora putem sudske nagodbe nije samo
od zna(,aja za konkretan spor povodom koga se zakljuduje sudska nagodba, nego
i za budu6e medusobne odnose subjekata u sporu, s obzirom da se presuctivanjem

desto odnosi i pogor5avaju. Gubitak parnice stranka doZivljava kao krah.re U tom
smislu govori i jedna stara narodna izreka, koja kaZe: ,,Bolja je mr5ava nagodba,
nego debelapamica."2o

Znadaj sudske nagodbe prepoznatje i u Strategiji za refonnu sektora pravde
u BiH za period od2014. do 2018. godine, u kojem se navodi: l. Izmjenama
i dopunama zakona unaprijeden institut sudske nagodbe i arbitraZe; 2. Izraden
program obuke za primjenu sudske nagodbe i arbitraLe i sudije obudene za

Siru primjenu instituta sudske nagodbe.2r Naime, kako bi se ubrzalo rjeiavanje

I6 Radnje suda radi zakljudenja sudske nagodbe, autor prije svega zasniva na lidnom iskustvu s

obzirom na veliki broj zakljudenih nagodbi u predmetima u kojima je postupao. Posebno se izdvaja
2015. godine kada su stranke u predmetima u kojima je autor postupao zakljudile 118 sudskih
nagodbi.
U skladu sa zaklutkom Stalne komisije za efikasnost i kvalitet sudova Visokog sudskog i tuZilatkog
vije6a Bosne i Hercegovine provode se ,,Sedmice sudske nagodbe" koje su dale dobre rezultate, te
je primjetna pojadana aktivnost sudova u periodu njihove implementacije. Tako je rezultat prve
aktivnosti (oktobar 2016.godine) bio 833 sudskih nagodbi, rezultat druge (april 2017. godine) 697
nagodbi, a rezultat tre6e aktivnosti (novembar 2017. godine) bio je 576 nagodbi. Iako je taj broj
u opadanju, on iznosi znatno vi5e od mjeseinog prosjeka zakljuienih sudskih nagodbi u ostalim
periodima. (htps://wwwpravosudje.ba/vstv/faces/vijesti jsp?id:73009&vijestijezik:S)
17 Postoje mi5ljenja da je neadekv atan naziv ovog instituta ,,sudska" i da ovaj naziv ne smije
da uputi na pogre3an zakljudak o ulozi suda u njegovom zakljudenju. (D. Paladkovil Parniino
procesno pravo, Pravni fakultet u Kragujevcu, Kragujevac 2004, 228. R. Keda, M. KneZevid,
smatraju da: ,,Termin sudska nagodba nije najprecizniji, ali je op5teprihvaien. Ne nagada se sud

nego stranke." (R. Keda, M. KneZevi6, Gradansko procesno pravo,ll. izd, JU SluZbeni glasnik
Republike Srbije, Beograd2016,273). Nagodbaje sudska izrazloga Sto je zakljudena pred sudom
inaziv sudska nagodba ne ukazuje na bilo koje radnje suda u njegovom zakljudenju. Nasuprot
sudske nagodbe je vansudska nagodba. Najprimjereniji jeziiki naziv je ,,nagodba stranaka pred
sudom", ali kako se sud ne moZe nagoditi ve6 se nagadaju stranke, naziv sudska nagodba je
opiteprihva6en u pravnoj teoriji i praksi.

r8 D. Mitrovic, Osnovi prata,5. izd., Univerzitet Singidunurn, Beograd 2008, 56.

rq n. ialija/S. Omanovi6, Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo 2000,244.

20 lbid.
2l I .2.5 Unapredenje sistema altemativnog riesavania sporova Strategije za refomu sektora pra-
vde u BiH.



PODUZIMANJE RADNJI OD STRANE SUDA RADI ZAKLJUCENJA SUDSKE NAGODBE U
BOSNI I HERCEGOVINI

predmeta pred sudovima nuZno je da bude zakljudeno Sto vi5e sudski nagodbi,
Sto je znadajno za sektor pravde u BiH.

3.1. Analiza mogudnosti zakljuiivanje sudske nagodbe

Primarno zaanaliztrmogu6nosti zakljudenja sudske nagodbe sud mora cijeniti
da li je dopu5teno zakljudenje sudske nagodbe. Sud nede dozvoliti zakljudenje
nagodbe u pogledu zahtjeva kojima stranke ne mogu raspolagati.22 Ako sud
ustanovi da se radi o takvom zahtjew upozorit 6e stranke na takav nedostatak, pa
ako stranke i dalje insistiraju na zakljudenju nagodbe, u zapisnik 6e sud unijeti
njihov sporazum i donijeti rje5enje kojim sud ne dopu5ta nagodbu stranaka.23 Sud
te zastati sa postupkom dok rje5enje ne postane pravosnaZno.

Prijem odgovora na tuZbu je prvi trenutak kada sud podinje analintmogu6nosti
za sudsku nagodbu. U odgovoru na tuZbu tuZeni iskazuje svoje mi5ljenja u vezi
tuZbe. Odgovorom na tuZbu tuZeni obavje5tavattLioca i sud o nadinu rje5avanja
parnice. Na osnovu navoda tuZenog sud moZe da prep ozna da li postoji mogu6nost
zakljudivanja sudske nagodbe. Neslaganje tuZenog samo u manjem dijelu sa

tuZbom, ukazuje da postoji moguinost zakljudivanja sudske nagodbe.
Nakon odgovora na tuZbu, sud nema mogu6nost da ima nova saznanja za

sudsku nagodbu do priprernnog ro Eilta,innev ako stranke samoinicijativno putem
podnesaka obavijeste sud o novim dinjenicama ili prijedlogt za zakljudivanje
sudske nagodbe. Na pripremnom rodiStu sud prvi puta u toku postupka ima 163

mogu6nost da neposredno sa strankamarazgovara o zakljudenju sudske nagodbe.
Ukoliko stranke odustaju od ranije iznesenih dinjenica ili predloZenih dokaza
koji su usmjereni na osporavanje navoda protivne stranke, iz fiLbe ili odgovora
na tuZbu, ovo moZe ukazivati da postoji ve6a mogutnost za zakljudivanje sudske
nagodbe. Sudje duLan darazjasni koje dinjenice su sada sporne i kojije na(inza
rje5avanje preostalih spornih dinjenica. Naprimjer, ukoliko je tuZeni osporavao
osnov tuZbenog zahtjevau odgovoru na tuZbu, ali je nakon dostavljanja odgovora
natuZbuuplatio odredeni novdani iznos iprestao osporavati pravni osnovtuZbenog
zahtjeva, ali osporava visinu tuZbenog zahtjeva iznad ispla6enog iznosa. Sud 6e

poku5ati da stranke postignu dogovor za rjeSavanje spora za preostali iznos.
Na glavnoj raspravi, nakon izvodenja dokaza stranke su vi5e upoznate sa

22 dlan 56. stav 2. Zakona o pamidnom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine, Sluibeni
glasnik BiH, br. 36104,84107, 58/13 i 94116-ZPPBiH; dlan 89. stav 2. Zakona o parnidnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine, SluZbene novine FBiH, br. 53103, 73105, 19/06 i
98/15-ZPPFBiH; dlan 89. stav 2. Zakona o parnidnom postupku Republike Srpske, SluZbeni
glasnik RS, br.58/03,85/03,74105,63107,105/08 - odluka Ustavnog suda RS, 45109 - odluka
UstavnogsudaRS,49109i6ll13-ZPPRS;Elan2l2.stav2.ZakonaoparnidnompostupkuBrdko
Distrikt Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik BDBiH, broj 28118-ZPPBDBiH.
:3 E. Zedevi 6, Komentar Zakona o parniinom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,2. izd.,
Logos, Sarajevo 2009, 98.
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mogu6no56u uspjeha u sporu Sto moZe predstavljati razlog za zakljudivanje
sudske nagodbe. Naprimjer, ako stranke ne osporavaju vje5tadenje kojim
se dokazuje visina tuZbenog zahtjeva dok je pravni osnov nesporan. Sud je u
ovakvim situacijama duZan da ukaLe strankama na tok parnice i na manji broj
suprostavlj enih mi5lj enj a izmedu parnidnih stranaka.

Do zakljudenja glavne rasprave duZnost2a je suda da aktivno analizira sve

mogu6nosti zakljudivanja sudske nagodbe, Sto 6e posti6i prepoznavanjem
razlika i slidnosti u mi5ljenjima izmedu stranaka. Zakljudenjem glavne rasprave,

inicijativa zazakljutenje sudske nagode u cijelosti prelazi na stranke i sud vi5e ne

moZe poduzimati radnje u vezi sudske nagodbe. Stranke mogu zakljuditi nagodbu
i nakon zakljudenja glavne rasprave do pravosnaLnog okondanja parnice,25 a ako
je sudska nagodba zakljudena nakon dono5enja prvostepene presude, prvostepeni
sud donijet 6e rje5enje kojim 6e utvrditi da je prvostepena presuda bez dejstva.26

Pozitirma rje5enja u vezi vremena do kada se moZe zakljuditi sudska nagodba su

propisana posljednjim izmjenama i dopunama entitetskih zakona o parnidnom
postupku odnosno posljednjim ZPPBDBiH. Naime, u dlanu 87. entitetskih
zakonao parnidnom postupku iza rijedi ,,postupka" dodane su rijedi: ,,do njegovog
pravosnaZnog okondanj a" , a iza stava 1. dodan je novi stav 2. koji glasi: ,,Ako je
sudska nagodba zakljudena nakon dono5enja prvostepene presude, prvostepeni
sud donijet 6e rjeSenje kojim 6e utvrditi da je prvostepena presuda bez dejstva."27

3.2. Predoiavanje strankama zakljuienja sudske nagodbe

Napu5taju6i granice raspravnog nadela sud ne dovodi u pitanje svoju
nepristrasnost u postupku radi zakljudenja sudske nagodbe. Prema Kodeksu
sudijskeetikenepristranostpodrazumijevadasudija obavlja svoju funkciju itretira
sve strane u predmetu bez favoriziranja, pristrasnosti i predrasuda.2s Kada sud

procijeni da postoji mogu6nost zakljudivanja sudske nagodbe, on napu5ta svoju
ulogu koju ima tokom postupka i postaje miritelj stranaka. Prelaziz jedne u drugu
ulogu moLe da bude neprepoznato kod stranaka, posebno kod neukih stranaka.

Takoder, potrebno je da sud napusti uobidajenu ulogu u parnidnom postupku i

2a () duZnosti suda vidi: 3.2. Predodavanje strankama zakljudenja sudske nagodbe.

25 elan 54. stav l. ZPPBiH;dlan 87. stav 1. ZPPFBiH; dlan 87. stav 1. ZPPRS;dlan 210. stav

1. ZPPBDBiH.
26 elan 54. stay 2. ZPPBiH; dlan 87. stav 2. ZPPFBiH; dlan 87. stav 2. ZPPRS; dlan 210. stav

2. ZPPBDBiH.
27 elan 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pamidnom postupku FBiH, broj 98/15

i dlan 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnidnom postupku RS, broj 6l/13).
Na isti nadin su izvr5ene izmjene pravila dlana 200. Zakona o pamidnom postupku BDBiH
(SluZbeni glasnik BDBiH, br. 8/09, 52110 i27114), koji je sada dlan 210. ZPPBDBiH.

rs SluZbeni glasnik BiH, br. 13106 i 24115.
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da poku5ava prona6i rje5enje sa strankama za zakljudenje sudske nagodbe. Prije
nego Sto strankama ukaZe na mogu6nost zakljudivanja sudske nagodbe, sud 6e

upoznati stranke da je prema pravilima parnidnog postupka njegova duZnost da,
na nadin koji ne ugroZava njegor,u nepristrasnost, na pripremnom rodi5tu, kao i u
toku cijelog postupka, nastoji da stranke zakljude sudsku nagodbu.2e Nastojanje
prema V. Dabeti6 Trogrli6, nije adekvatan termin. V. Dabeti6 Trogrli6, navodi:

,, (...) nije dopu5ten pritisak suda na stranke da zakljude sudsku nagodbu i u
tom smislu zakonodavac je neopravdano normirao duZnost suda da ,,nastoji" da
stranke zakljude sudsku poravnanje. ,,Nastojanje" da se zakljudi sudska nagodba
bi moglo podrazumijevati pritisak suda na sffanke, a to nije dopu5teno sa aspekta

duZnosti suda da strankama pruZi pravnu za5titu."30 Namjera zakonodavca nije
bila da sud vr5i pritisak na stranke, i nastojanje suda da se zakljudi nagodba

nikako ne bi moglo znaditi pritisak na stranke, vet zna(i aktivnu ulogu suda
prema nagodbi.3l

Aktivna uloga suda prilikom zakljudenja sudske nagodbe, ne zna(i da sud

ima obavezu i pravo da stranke konstantno navodi na zakljudenje nagodbe ili da

insistira da stranke istu zakljude.32 O ovoj granici dobro govoli odluka Vrhovnog
suda NR Crne Gore, Gz 150151 ,,Sud moZe trkazati strankama na moguinost
nagodbe i pornoii im da do iste dode, ali ni u korn sludaju nije ovla5ten predodavati
nekoj stranci da nece uspjeti u sporu ako do nagodbe ne dode."33 Kod poku5aja
nagodbe dolazi do izraZaja taktidnost sudije i njegova sposobnost da posreduje u
mirnom rje5enju spora.3a

Postoje dvije mogude situacije u kojima se moZe otvoriti pitanje nedostatka

sudske nepristrasnosti :35

,,1) Prva je funkcionalna po prirodi i odnosi se, naprimjer, na situacije u kojima
isto lice vr5i razlidite funkcije u sudskom procesu ili na hijerarhijske ili druge

2e Clan 55. stav L ZPPBLH; dlan 88. stav 1. ZPPFBiH; dlan 88. stav l. ZPPRS; 6lan 2ll. stav
I. ZPPBDBiH.
30 V. Dabeti6 Trogrli6, Gradansko procesno pravo, Univerzitet Sinergija, Bijeljina 2013,280.
3l U vezi uloge suda u zakljudenju sudske nagodbe, G. Stankovi6, navodi: ,,Da bi parnidarirna
omogu6io da u toku ditavog postupka rije5e spor nagodbom, zakonodavac je propisao da je sud

u toku ditave pamice duZan da ukazuje strankama na mogu6nost da zakljude nagodbu i na korist
koju bi od toga imale." (G. Stankovit,, Gradansko procesno pravo, l. sv., f. izd. Megatrend uni-
v erzitet, Beo grad 20 | 3, 40 l).
32 A. BeSi6, ,,Sudska nagodba - novi pristup u {e5avanju sporova", Druineni ogledi, ll2}l5,
259.

33 R. Keda/B. Starovid, Gradansko procesno pravo, 3. izd., Pravni fakultet Univerziteta u
Novom Sadu, Novi Sad 2004, 341.

3a G. Stankovit,, Gradansko procesno pravo,Zavodza udZbenike i nastavna sredstva, Beograd
1989,297.

35 N. Mole, et al. Nezavisnost i nepristranost suda, The Aire Centre, 2016, lg.

16s
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veze sa drugim udesnikom u postupku.
2) Druga je po prirodi lidna i proizlazi iz pona5anja sudija u postupku po

odredenom predmetu."
Kod zakljudenja sudske nagodbe moLe do6i do povrede obje nepristrasnosti,

ali prvu je lahko prepoznati u odnosu na drugu. Kako sudija ne bi doveo u sumnju
svoju nepristrasnost zbog predodavanja mogu6nosti zakljudenja sudske nagodbe,
potrebnoje da naglasi daje njegova duZnost da nastoji da stranke zakljude sudsku
nagodbu i da objasni strankama svoje postupanje kojim ne favorizuje niti jednu

stranku. eesto su u parnidnim postupcima te5ko naruSeni odnosi izmedu stranaka
i predodavanje sudske nagodbe moZe stvoriti kod jedne ili obje stranke sumnju
da sud Zeli rjeSavanje spora u korist druge stranke.

DuZnost je suda da poduzme aktivniju ulogu u postupku i da ukaZe na

mogudnost sudske nagodbe, ali nepovretluju6i svoju nepristranost. Prema G.
Stankovi6: ,,Ako sudija jednom zakljudi da ne postoji spremnost parnidara da

se nagode, on ne6e na tome insistirati."36 Sudija nede insistirati na zakljudenju
nagodbe, ali ne postoji ogranidenje da sudija u toku postupka viSe puta ukaZe
strankama na mogu6nost nagodbe. PoZeljno je da sudija u toku postupka vi5e
puta predodi strankama da mirno rije5e spor. To moZe udiniti na nadin da pita
stranke,,da li su promijenile mi5ljenje u vezi nagodbe",,da li sada nakon
izvodenja dokaza postoji mogu6nost nagodbe", ,,da li je od pro5log rodi5ta do5lo

do promjene dinjenica i da li postoji mogu6nost nagodbe" ili na drugi nadin koji
ne ukazuje da sudija insistira na nagodbi ve6 samo podsje6a stranke na mogu6nost
zakljudenj a sudske nagodbe.

U pogledu prednosti sudske nagodbe u odnosu na sudsku odluku kojom se

meritorno rje5ava spor izmedu parnidnih stranaka, sud 6e, prije svega, tkazati
strankama da je sudska nagodba dispozitivna parnidna radnja sa istim procesnim

dejstvom kao i pravosnaZna sudska presuda, i da je pogodnije procesno sredstvo

nego meritorna odluka iz dva osnovna razloga: prvi je taj Sto stranke momentom
potpisivanja zapisnika odmah imaju pravosnaZnu i izvr5nu odluku, a drugi Sto

im se pnfia mogu6nost da utvrde sadrZinu prava i obaveza na nadin kako njima
najvi5e odgovara.3T

Predmet sudske nagodbe moLe biti samo predmet spora u parnici utoliko
Sto samo nagodba o predmefu parnice okondava parnicu, pa je sa stanovi5ta

postizanja neposrednih procesnih efekata samo takva nagodba relevantna za

pamicu u kojoj je zakljudena.38 Postizanje nagodbe o predmetu koji nije predmet

spora u parnici ne dolazi do okondanja parnidnog postupka. Kako bi se ova

procesna situacija prevaziSla, ukoliko postoji volja stranaka, prije zakljudenja

36 G. Stankovi6 (1989),297.

3i S. Mulabdic, Gradansko procesno pravo, Grin, Gradanica 2010,317

38 S. Triva,478.
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sudske nagodbe potrebno je da tuZilac izvr5i preinaku tuZbu i da sud dozvoli
preinaku tuZbe u skladu sa pravilima parnidnog postupka. Nakon dozvole suda
za preinaku itLbe, stranke mogu zakljuditi sudsku nagodbu uvezi sa predmetom
spora o preinadenoj tuZbi.

3.3. Radnje suda u cilju postizanja dogovora stranaka

Nakon Sto sud objasni strankama zbog dega predlale da zakljude sudsku
nagodbu i nakon Sto promijeni svoju ulogu u parnici, podinje najznadajnlja faza
u postupku zakljudivanja sudske nagodbe. Iako su sve faze za sudsku nagodbu
bitne, dogovor izmedu stranaka je najzna(,ajnlja faza od dijeg ishoda zavisi da

li 6e stranke zakljuditi sudsku nagodbu. Ova faza podinje na nadin da sud od
stranaka traZi prijedloge za dogovor. Pogreino je da sud samostalno da prvi
prijedlog. Davanje prvog prijedloga od strane suda moZe dovesti u pitanje njegovu
nepristranost, ali i uticati da stranke nekaLusvoje prijedloge ve6 dapodne rasprava

u vezi prijedloga suda. Nakon Sto jedna stranka iznese prijedlog, onda sud treba
omoguditi i drugoj stranci da iznese prijedlog za spora^Lmno rje5avanje parnice.
Nalazimo i drugadije mi5ljenje, prema kojem prvi prijedlog nagodbe treba dati
sudija. Tako M. Stoki6, navodi:3e "(...) od strane sudije izneseni nacrt sudske

nagodbe iz psiholo5ki uslovljenlh razloga desto bi za stranke bio prihvatljiv (pa

makar kao inicijalni akt i podloga za daljnje pregovaranj e), za razliku od nacrta
sudske nagodbe koji bi predloZila jedna stranka, prema demu bi protivna stranka 167

mogla automatski osjetiti psiholo5ki otpor (zbog straha da bi prihvat predloZenog
nadina mirnog rje5enja spora mogao biti protumaden kao znak slabosti, zbog
inata, ponosa i slidno). Osim toga,iz istih psiholo5kih razloga stranke se ponekad
suzdrZavaju prve predloLitinacrtnagodbe i veliko im je olak5anje kada inicijativa
za to potekne od sudije." Smatramo da prvi prijedlog od strane suda ima suprotan
efekat. Stranke su upoznate da druga stranka Zeli rje5avanje pamicu u svoju
korist, i bilo kakav prijedlog nagodbe nije u suprotnosti sa Zeljom za uspjehom.
Prvi prijedlog od strane suda utide da stranke stvore otpor i nepovjerenje prema
suda zbog prijedloga nagodbe koji je prema mi5ljenju jedne stranke u interesu
druge stranke. Tek nakon iznesenih prijedloga sudu je poznat okvir u kojem se

treba kretati i predlagati nadin nagodbe.

Ukoliko stranke ne postignu dogovor, sud 6e upoznati stranke sa mogu6im
ishodom spora, a to je da tuZbeni zabtjevi i zahtjev tuZioca za nadoknadu
tro5kova parnidnog postupka mogu biti usvojeni, odnosno da ovi zahtjevi mogu
biti odbijeni i da zahtjev tuZenog za nadoknadu tro5kova parnidnog postupka
moZe biti usvojen. Zatim 6e sud stranke upoznati sa tro5kovima koji mogu nastati

re M. Stoki6, ,,Sudska nagodba u svjetlu jadanja alternativnih nadina rje5avanja sporova", http://
mirenje.hr/wp-content/uploadsl20l8l06/Stoki%C3%84%82%80%41-Matija.pdf (09.08.2019),
8.
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u daljem toku postupka i sa vremenom trajar4a postupka. Sudija 6e postavljati
pitanja strankama i nastojati razjasniti sporna pitanja, poku5at 6e utvrditi u kojim
dijelovima njihovog spornog odnosa postoji najmanje nesporazuma.ao U vezi
otklanjanja nejasno6a u sporazumu stranaka B. Pozni6, navodi: ,,Ako ovaj nije
u svim tadkama jasan, sud 6e na takav nedostatak upozoriti stranke, ali je ipak
duZan u zapisnik unijeti sadrZinu nagodbe onako kako to one i poslije upozorenja
zahtijevaju."4r Ne moZemo se sloZiti sa navedenim mi5ljenjem, jer iako se radi o
dogovoru stranaka potrebnoje da budejasno na koji nadinje parnica okondana.
Nejasno6e u nagodbi mogu dovesti do novih sporova izmedu stranka u vezi
njenog tumadenja, Sto je protivno cilju nagodbe. DuZnost je suda da strankama
tkaLe koje su nejasno6e i koje pravne posljedice mogu prouzrokovati nejasno6e,
a ovim postupanjem sud ne6e prekoraditi svoje ovlasti.

Poslije ukazivanja na mogu6i nadin rje5avanja parnidnog postupka i saznanja
za nesporna pitanja, sud moZe dati prijedlog u okviru prijedloga koje su dale
stranke. Prema pravilima pamidnog postupka, u cilju doprinosa nagodbi sud
moie, kada ocijeni da je to osnovano, strankama predloZiti kako da se nagode,
vodedi raduna o Zeljama stranaka, prirodi spora, odnosima medu strankama i
drugim okolnostima.a2 Potrebno je praviti razliku izmedu duZnosti suda da

nastoji da stranke postignu sudsku nagodbu i mogu6nosti da predloZi konkretnu
nagodbu. DuZnost postizanja sudske nagodbe izmedu stranaka podrazumijeva
radnje suda da stranke samostalno usaglase nadin rje5avanja spora, dok
mogu6nost predlaganja konkretne nagodne predstavlja radnje suda kojima sud

daje svoje mi5ljenje o nadinu rje5avanja spora izmedu stranaka. Ukoliko izvr5imo
komparaciju pozitivnih pravila pamidnog postupka, sa pravilima pamidnog
postupka ZPPFBiH 1998 i ZPPSFRJ, zakljuduje se da je prema ZPPFBiH 1998 i
ZPSFRJ, sud imao duZnost da pomogne strankama u zakljudenju sudske nagodbe,
dok je prema pozitivnim pravilima ostavljeno na diskreciju sudu da li 6e dati
prijedlog strankama. Iako je imao duZnost da pomogne strankama, nije mogao
dati prijedloge strankama kako da se nagode. U vezi navedene komparacije Z.
Kulenovi6, et al. Navode:a3,,LJ novoj odredbi vidljiva je intencija zakonodavca
da sudu, u pogledu zakljudenja sudske nagodbe, da znatno aktivniju ulogu. Tako
se predviila da 6e sud ne samo ukazati strankama na ovu mogu6nost ve6 da 6e

aktivno nastojati da dode do zakljudenja nagodbe, te da dak moZe strankama
predloZiti na koji nadin da se nagode."

40 A. Besi6,259.

al B. Poznid, Gradansko procesno pravo,5. izd., Sawemena adminishacija, Beograd 1976,

344.

42 Ctan SS. stav 2. ZPPBiH; dlan 88. stav 2. ZPPFBiH; dlan 88. stav 2. ZPPRS; dlan 2ll. stav

2. ZPPBDBiH.
a3 Z. Kulenovit, et al., Komentari Zakona o parniinom postupku u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republici Srpskoj, Vije6e Evrope i Evropska komisija, Sarajevo 2005,170.

!



PODUZIMANJE RADNJI OD STRANE SUDA RADI ZAKLJUCENJA SUDSKE NAGODBE U
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Nakon prijedloga nagodbe, sud 6e upoznati stranke da sudska nagodba
podrazumijeva postizanje dogovora i medusobna popu5tanja. Nagodba je uvijek
rezultat obostranog popu5tanja stranaka u pogledu predmeta spora.aa Naprimjer,
ukoliko tuLilac potraZuje iznos od 8.000,00 KM dok je tuZeni spreman ponuditi
iznos od 6.000,00 KM, sud 6e pitati stranke da li postoji mogudnost da postignu
dogovor da tuZeni isplati iznos od 7.000,00 KM, ili da li postoji moguinost da
se tuZilac odrekne zakonski zateznlh kamata ili da li postoji mogutnost da svaka

stranka snosi tro5kovi. Bitno je da sud ne bude izridit kod prijedloga, ve6 da
prijedlog nudi samo kao mogu6nost.

3.4. Saglasnost suda sa nagodbom stranaka

Zadnja fazat procesu zakljudivanja sudske nagodbe je davanje saglasnosti

suda na nagodbu stranaka. Radi se o pre5utnoj saglasnosti kojom sud dozvoljava
strankama da zakljude sudsku nagodbu. U ve6ini sludajeva nakon Sto stranke

dogovore sve uslove nagodbe, uloga suda se svodi samo na pravilno uno5enje

dogovora izmedu stranka na zapisnik. U pogledu formulisanj a sadri,aja nagodbe

stranke su slobodne, one slobodno odreduju obim nagodbe,bez uplitanja suda.as

One su slobodne sve dok im volja ne prekoradi procesni i materijalno-pravni
javni poredak, od kojeg momenta funkcija odludivanja prelazi na sud, u smislu
da sud moZe da odbije nagodbu.a6

Sud 6e se umijesati u vezi teksta nagodbe kada stranke Lele da zakljude 169

sudsko poravnanje na nadin da se sudska nagodba ne moZe provesti. Naprimjer,
kada su stranke saglasne da se utvrdi da je tuLilac vlasnik 200 m2 od odredene

katastarske destice, sud ne6e dozvoliti zakljudenje sudske nagodbe, s obzirom
da je sudska nagodba neprovodiva. Sud treba imati u vidu i da se na zakljudenje
sudske nagodbe ne primjenjuju op5ta pravila zastupanja. Razlozi za nemogu6nost
sudske nagodbe su oni razlozi koji spredavaju zakljudenje nagodbe dok ne budu
otklonjeni od strane stranaka ili eventualno tre6ih osoba. U navedenom primjeru
radi se o otklonjivom nedostatku jer tuZeni moZe formirati novu katastarsku
desticu zakoju stranke mogu zakljuditi sudsku nagodbu ili provesti vje5tadenjem
kojim 6e vjeStak geometar bliZe opisati gdje se nalazi sporni dio parcele radi
mogu6nosti formiranja nove katastarske destice na osno\u sudske nagodbe, te 6e

skica vjeStaka biti sastavni dio sudske nagodbe.

Ukoliko postoje razlozi za nemogu6nost sudske nagodbe, sud moZe postupiti
na dva nadina. Prvi nadin je da donese rje5enje kojim ne dopu5ta nagodbu

aa B. ialija, Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo
1986,515.

as M. Salma, ,,Pobijanje sudskog poravnanja (Pojam, pravna priroda i oblici pobijanjau domaiem
i uporednom pravu) ", Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2l20ll , 143 .
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stranaka i zastane sa postupkom dok to rje5enje ne postane pravosnaZno.aT Drugi
nadin je da sud odloZi rodi5te dok stranke ne otklone razloge zbog kojih ne moZe

do6i do zakljudenja sudske nagodbe.a8 Pravilno je da sud odloZi rodi5te kako bi
stranke mogle otkloniti razloge koji onemogu6avaju zakljudenje sudske nagodbe.

Ukoliko stranke insistiraju na bude zakljudenja sudske nagodba u skladu sa

njihovim dogovorom, sud 6e nagodbu parnidnih stranka unijeti na zapisnik i
ne6e dopustiti zakljudenje sudske nagodbe. Bitno je unijeti nagodbu stranaka u
skladu sa njihovim zahtjevom, kako bi se u Zalbenom postupku moglo odluditi
o zakonitosti odluke suda kojom nije dopustio zakljudenje sudske nagodbe.

Razloge za nemogu6nost sudske nagodbe treba razlikovati od nedopu5tenosti

sudske nagodbe. Ptazlozi za nemogu6nost sudske nagodbe su u pravilu otklonjivi,
dok su razlozi za nedopu5tenost sudske nagodbe neotklonjivi.

Sudska nagodba se moZe odnositi na cijeli tuZbeni zahtjev ili na jedan njegov
dio.ae Nagodba sadrZi i sporazum o tro5kovima, ali ako stranke ne postignu
sporazum o tro5kovima, mogu se dogovoriti da odluku o tro5kovima donese
sud.s0 U praksi nisu rijetki sludajevi da se ne zakljudi sudska nagodba zbog
nemogu6nosti dogovora stranaka o sno5enju tro5kova.sl Ovu situaciju bi trebalo
prevazili na nadin da sud donese odluku o troikovima postupka. Kod dono5enja
odluke o tro5kova, sud 6e primijeniti op5ta pravlla za nadoknadu tro5kova
parnidnog postupka. Uspjeh stranaka 6e se cijeniti prema zakljudenoj sudskoj

nagodbi.
Sudija nije duZan strankama lidno proditati zapisnik o sudskoj nagodbi, jer je

sudska nagodba valjana i kad stranke nisu proditale zapisnik prije potpisivanja,
ako je sudija glasno diktirao u zapisnik sporazum stranaka.52

3.5. Pobijanje sudske nagodbe

Procesni oblik pobijanja sudske nagodbe zavisi od toga da li je prihva6eno
stanovi5te o tome da je nagodba sporazum (ugovor) stranaka pred sudom ili

47 elan 56. stav 3. ZPPBiH; dlan 89. stav 3. ZPPFBiH; dlan 89. stav 3. ZPPRS;6lan 212. stav

3. ZPPBDBiH.
4r( (tanlg. stav l. ZPPBiH; dlan 112. stav l. ZPPFBiH; dlan ll2. stav l. ZPPRS; dlan 235. stav

I. ZPPBDBiH.
1e elan 56. stav L ZPPBiH; dlan 89. stav l. ZPPFBiH; dlan 89. stav l. ZPPRS;dlan 212. stav

1. ZPPBDBiH.
s0 elan 57. stav 3. ZPPBiH; dlan 90. stav 3. ZPPFBiH; dlan 90. stav 3. ZPPRS; dlan 213. stav

3. ZPPBDBiH.
5r V. Rajovi6, Graitansko procesno pravo,2. izd., Proiuris, Beograd 2005,143.

s2 A. Radov anov, Gradausko procesno provo-1tat'niini. vanparniirti i postupak izvrienja i obez-

bedenia,4. izd., Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad 2014,239.
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o tome da je to odluka suda.53 U prvom sludaju oblik pobijanja je tuLba, a u
drugom prijedlog za ponavljanje postupka.sa U na5em pravu nagodba se smatra
sporazumom i moZe se pobijati samo tuZbom.s5 Sudska nagodba se moZe pobijati
ako je zakljudena u zabludi ili pod uticajem prinude ili prevare.56 DuZnost je
suda da prije zakljudenja sudske nagodbe utvrdi da li stranke razumiju sudsku
nagodbu, ali sudnije duZanniti moZeutvrditi dali kod stranakapostoje mane volje.
Otuda preostaje strankama da se prilikom pobijanja pozivaju na mane volje.57

TuZba zapobljanje se moZe podnijeti u roku od tri mjeseca od dana saznanja za

razloge pobijanja, a najkasnije u roku od pet godina od dana zakljudenja sudske
nagodbe.58 Ako sudska nagodba bude poni5tena, postupak se nastavlja kao da

sudska nagodba nije ni bila zakljudena.5e

ZAKLJUCAK

Sudska nagodba je institut koji je u pravnom poretku BiH prisutan vi5e

decenija. Putem promjena pravila parnidnog postupka u vezi sudske nagodbe,

primjetna je namjera zakonodavca da se poveiaju ovla5tenja suda kako bi se

pove6ao broj sudskih nagodbi. Kod zakljudenja sudske nagodbe nuZno je da sud

napusti uobidajenu ulogu koju ima u parnidnom postupku. Sud mora biti upoznat
sa predmetom spora, iznesenim tvrdnjama stranaka i njihovim prljedlozima za

rje5avanje spora.
Prije predodavanja strankama mogu6nosti zakljudenja sudske nagodbe, sud

mora utvrditi da je dozvoljeno zakljudenje sudske nagodbe za predmet spora.

Predodavanje sudske nagodbe strankama sud mora uraditi na nadin da stranke

upozna zbog dega im ukazuje na mogu6nost nagodbe. Sud 6e upoznati stranke

da je prema pravilima parnidnog postupka njegova duZnost da na nadin koji ne

ugroZava njegovu nepristrasnost, na pripremnom rodi5tu, kao i u toku cijelog
postupka, nastoji da stranke zakljude sudsku nagodbu. Suprostavljeni interesi

stranaka u parnici desto dovode do stvaranja sumnje za stranke u pogledu bilo

53 M. Salma, l4l.
s4 lhid.
5s elan 59. stav L ZPPBiH; dlan 92. stav 1. ZPPFBiH; i:lan92. stav L ZPPRS; dlan 215. stav
I. ZPPBDBiH.
56 elan 59. stav 2. ZPPBiH;dlan 92. stav 2. ZPPFBiH; Elan92. stav 2. ZPPRS; dlan 215. stav
2. ZPPBDBiH.
s7 M. Salma, 145.

5tr Clan 59. stav 3. ZPPBiH; dlan 92. stav 3. ZPPFBiH; Elan92. stav 3. ZPPRS; dlan 215. stav
3. ZPPBDBiH.
se dlan 59. stav 4. ZPPBiH; dlan 92. stav 4.ZPPFBIH; ilan92. stav 4. ZPPRS; dlan 215. stav
4. ZPPBDBiH.
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koje radnje suda. Obaveza suda da nastoji da stranke zakljude sudsku nagodbu
ne zna(,i mogudnost stvaranja pritiska suda na stranke da se nagode. Takoder,
ne znadi da sud moZe samo jednom predoditi strankama mogu6nost nagodbe.
Potrebno je da sud vi5e puta predodi strankama da mogu zakljuditi nagodbu, s tim
da objasni strankama zbog dega vi5e puta upoznaje stranke. Nakon predodavanja
mogu6nosti zakljudenja sudske nagodbe, sud 6e ukazati strankama na prednosti
nagodbe i mogu6em ishodu postupka ako do nagodbe ne dode.

Imperativnaje duZnost suda da nastoji da se stranke nagode, dokje fakultativna
duZnost suda da iznese svoj prijedlog strankama za nagodbu. Sud 6e prijedlog
rznljet kada kada ocijeni da je to osnovano, vode6i raduna o Zeljama stranaka,
prirodi spora, odnosima medu strankama i drugim okolnostima. Prilikom davanja
prijedloga, sud mora narodito biti oprezan kako kod stranaka ne bi stvorio sumnju
u nepristranost, koja moZe dovesti do nezakljudenja nagodbe.

Ukoliko je nagodba u skladu sa pozitivnim propisima sud 6e dozvoliti
zakljudenje sudske nagodbe, dok 6e u suprotnom donijeti rje5enje kojim ne
dozvoljava zakljudenje sudske nagodbe. Kada sud donese rje5enje kojim ne
dozvoljava nagodbu stranaka, zastaje s postupkom dok to rje5enje ne postane
pravosnaZno.

t72
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ORIJENTACIONI KRITERIJI

Na sjednici Gradanskog odieljenja Vrhovnog suda Federaciie BiH odrtanoi dana

27.01.2076. sodine razmatrari su i prihvaieni:

ORIJENTACIONI KRITERIJI
i iznosi za ufrrrdivanie visine praviEne novdane

naknade nematedialne Stete

Ovi orijetnacioni kriteriji trebaju omogu6iti ujednatenu primjenu ilana200. stav 1. Zakona
o obligacionim odnosima ("S1. list SFRJ" broi: 29 /78,39 /85 i 57 /89,,,SL list RBiH" broi: 2/92 i
1,3/93,,,51. novine FBiH" broj:29/03142/1,1 - u daljnjem tekstu: ZOO).

Orjentacioni kriteriji ne predstavlfaju formulu koja automatizmom sluii za iztatunavanie
pravitne novdane naknade. U primjeni navedenog zakona valja uvijek imati na umu sve okolnosti
sludaja, pri iemu trajanierjatina fiziikih i du5evnih bolova i straha imaju tek znaiai narodito vaLtih,
ali ne i jedinih okolnosti koje sud mora imati na umu pri odredivanju iznosa pravidne novdane

naknade.

Ovi kriteriii primjenjuju se na sve parnidne postupke na naknadu nematerijalne Stete u svim

stepenima sudenja.

Uz ove orijetnacione kriterife za pojedine oblike nematerijalne Stete podsje6a se i na

dugogodiSnje pravne stavove sudske prakse. Time se i,eljelo podsietiti upravo na sve okolnosti
sludaja koje sud mora imati u vidu kad pdmjenjufe odredbu 6lana 200. ZOO.

FIZIEKI BOLOVI

Orjentacioni kriteriji i iznos za ufvrdivanje visine naknade za frzitke bolove (po danima):

. Jaki bolovi

. Srednii bolovi

. Slabi bolovi

70,00 KM;
40,00 KM;
10,00 KM,

Kod urvrdivanjaiznosa naknade treba imati na umu da su trajanjeiiatina, fiziikih bolova dva
narodito vai,na elementa za dosudivanje pravitne noviane naknade, ali sud mora voditi raduna i o
drugim okolnostima slutaja.

Pravni stav glasi:

,,1. I)Jelagodnosti u toku fiefenja (npr. kraia nesujestica, bospitaliqac/a, ueTanost qa kreuet, raTne urste

iruobiliTac/a i fiksac/a, rengensko snimanje, broj operac/a, i@<ir, hansfu$a, inlekc/e, preu/anje rana,

ostranjenje tauoua, upotreba inaalidskih kolica, bolouanje, poy'etiuanje ambulante, fi{oterapya, trEanje
rebabilitacionogpostupka i s/.) kEe trpi oiteienik raVnatr@u y a okairu naknade 7afi{iki bo/".

httDs:.1/,rclvrkrrt trntirt,ruc.c0rrrI



2. Mory li i pod kojim uslouina pEedna od naaedenib nelagodnosti prerasti u kakau dragi sanostalni obtik
nemateijalne ite* (npr. duieurui boloui qbog smanynja iluotne aktiunoxi) uala ofeniti u7lm@aii a ob$r sue

okolnosti slai@a."

STRAH

orjentacioni kriteriji i iznos zaunndivanje visine naknade za strah (po danima):

veoma jakog intenziteta 70,00 KM
60,00 KM
30,00 KM

5,OO KM

j akog inten 2iteta...........

srednjeg intenziteta
slabog intenziteta

I(orekcija na vi5e ilt na rui,e prema istim kriterijima kao i kod fizidkih bolova, odnosno
kriterijima koje propisuje ilan 200.2OO, imaju6i takoder na umu i sve ostale okolnosti svakog
konkretnog sludaja.

Pravni stav glasi:

,,Prauifna noafana naknada 7a pre@/eni stralt dosadaje se ako okolno$i slaiaja, a narofito t qonj, ijaiina
shaba to opraadau@a."

a

a

a

a

DUSEVNT BOLOVT ZBOG SMANJENJA
ZrvorNB AKTrvNosrr

do 25o/o

pteko 25 do 40o/o

preko 40 do 60oh.

preko 60 do 80%
preko 80 do 100%0..........

I(orekcija prema obimu i teLin uwrdenih trajnih posljedica, a kao dodatne kriterije treba imati
na umu Zivotnu dob, vrstu zanimaniz o5te6enika i sl.

Ovaj oblik 5tete je u pravilu trajnog karaktera,ali novdana naknada se moZe dosuditi i kadje
smanienje iivotne aktivnosti privremeno, ako je jategintenziteta i duZeg trajanjaili ako to posebne
okolnosti opravdavaiu.

Pravni stav glasi:

,,/. ,fruanjenje {uotne aktianosti, kao posebna o!fllua qa naknada itete Tbog duleunib boloua, obuhuaia saa

ograniienja u {uotnim aktiunostirna oitecenog koje je ostuaiaao ili bi ib po redounom toka stuai u buduinosti
iqujesno ostuariaao. Pod ogranifenjem se podraqunjeua i obau/anje aktiunosti uqpouetane napore ili pod posebnin
asloaima."

2. OuE oblik iteteje a prauilu t Enog karaktera, ali noaiana naknada se moTg dosaditi i kadje slilarllenJe iluotne
aktianosti piuremenq ako je jafeg intenTjteta i duieg trEanla ili ako to posebne okolnosti opraudauqu-"

5.000,00 I{\[. za svakih 10 %
6.000,00I(M za svakih 10 %
7.000,00 I{\[. za svakih 10 %
8.000,00 I{It/[. za svakih 10 7o

do 10.000,00 KM za svakih 10 o/o

httfrs:,/ / aclrrrkat ptn jav,rrc.conr
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a

a

DUSEVNI BOLOYI ZBOG
NARUZENOSTI

izrazito jaki stepen. 10.000,00 KM
jak stepen - vrlo uodljivo tre6ima 7.000,00 KM

-uodliivo samo ponekad (uku6anima, na plaLiisl.).......... 6.000,00 KM
srednii stepen - vrlo uodlfivo tre6ima 6.000,00 KM

3.000,00 KM
1.500,00 KM
700,00 KM

-uodljivo samo ponekad
laki stepen - vrlo uodljivo treiima

a

a

-uotljivo tredima samo ponekad

I(orekcija naknade zavisno od Zivotne dobi, vrste zanimanja,lokaciii povreda i sl.

Pol o5te6enika, sam po sebi, ne utide na visinu naknade s osnove oarui.enia.

Pravni stav glasi:

,, Osnoua ry piTnany nouiane naknade qa narafunost nije samo a torne da li i u kojoj njei iVajenjena uanjitina

oitetenog iry{ua u okolfui gadanje, sa{aljenje ili druge negatiune reakcije, uei se u{n@a a ob{r i sabjektiura

njerila o ty'ecaju saih elemenata (iqnjenjena uanjitina, primjetnut, obin itd.) na pibilka raanoteitt oiteienog

odnosno na njegouo psihifko $anje a /elini. Pi tome se subjektiune osobine oiteienog n{mE'u a ob{r a raTumnoj

mjeri."

Ovaj stav treba tumatiti tako da sud vodi raduna kako o objektivnim, tako i o subjektivnim
okolnostima.

DUSE\TNI BOLOYI ZB,OG
SMRTI BLISKOG SRODNIKA

(braini i vanbratni partner; dijete; gubitak ploda; toditelji; bra(a r sestre)

Za slutaj smrti bradnog i vanbratnog partnen i djeteta 20.000,00 KM
7.000,00 KM

20.000,00 KM
7.000,00 KM

Za slt:,tai gubitka ploda roditeljima..
Za slutaj smrti roditeli"................
Za slutaj smrti brata ili sestre

Pravni stav glasi:

,,Prauiita noufana naknada 7a daieune boloue Seteta qbog srurti roditefra predstaulja naknadu kako ry
bol iqaqaanu saruim saTna@em <a tmrt, tuko i qa sue kasnle boloue koje dyete trpi qbog gubitka roditela -

a

a

a

a
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I

ljabaui, njege i pa(n1e koju bi nu rodite[ praiao, pa pripada $etetu k/e {og uqrasta nye rzoglo oyetiti bol qbog
same snrti rodite/a, jerje u pita@u naknada qa jedinstueni oblik nemateijalne ltete."

. ako se zaieto nerodeno dijete (nasciturus) rodi Zivo za slutaj smrti roditelf a 20.000,00 KM.

DUSEVNI BoLoYI zBoG NARoEITo
TESKOG INVALIDITETA BLISKE OSOBE

. Za sluiaj narodito telkog invalditeta
bradnog i vanbratnog druga
(trajnja zajedntca Livota) i djeteta ..........

. Za sludaj narotito teikog invaliditeta
roditelja:

- djetetu koje se nalazi na odgoju
i izdrLavaniu kod roditelja

- djetetu

20.000,00 KM

20.000,00 KM

12.000,00 KM

NEOPRAVDANA OSUDA rl.r NEOSNOVANO LISENJE SLOBODE

. 100,00I(M po danu

Pravni stav glasi:

'Duieani boloai Tbogneopraudane orudq odnosnl nelsflnaanlgliienla slobodepredstaa/ajujedinstuen uid
itete koji obubaata sue itetne pos/edice nemateijalne itete ueqane qa liinost oiteienogproistekle iTneopraudane osade

odnosno fiel.tnzaanzg liienja slobode. Za oau itetu dosuduje se jedan iqnos naknade pi iien odmjeraaanja sud
u{na u ob{r sue okolnosti sluiala (rgled kojije oiteieni ran/e a{uao u suojoj sredini, odnos sredine prema njemu
posl/e osude, odnosno liienja slobode, te{na i priroda kiaiinog Qela, uijeme t E*jo tiie{a stobode i sue drage
okolnosti koje sa afuale napriroda, te{nu i trajanlepsihiikih boloaa)."

Predsjednica Gradanskog odjeljenja,
Zdravka Grebo Jevrti6

*Iz sudske prakse Vrhovnog suda Federaciie BiH
ORIJENTACIONI KRITERIJI VRHO\A{OG SUDA FBIH NISU MATEMATIEKA

LorlU_u_T _ 
K9J1 puKrM AUroMATrzMoM sLuzt zA UT\IRDTVANJE r

IZRACUNAVANJE PRAVIENE NOVEANE NAKNADE, JER ODLUdIVANJE O
rzNosu NEMATERTJALNE"STETE JESTE SUDENJE U KOJEM SE pRrMJnNlUle
PRA\TNI STANDARD PRAVIENOSTI PRI ODMJERAVANJU NOVdANE ODSTETE.
(Presuda Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broi 36 0 P 005883 10 Rev od
08.09.2011. godine)

htrps:,/ z'adrckar-prnjirrr,rec.ctim



cesta i mostova
Konto Rashodi i izdaci Rrzdj./glava Program Fond Funkc. Budiletza2023,g. Izvrlenje 01,01.-

30.09.
Btdtetze2024.

sodinu
61 37241 I Izdaci za usl. pop. i odd. cesta, ieljez. i mostova -tekute odi. gradskih i prigradskih

ulica
I 3204 12 0290 0620 260.000.00 14.040.00 1 10.000.00

6t 37241 I I Izdaci za usl. pop. i odi. cesta, ieuez. i mostovd -tekute odri. gradskih i prigradskih
ulica

I 3204 12 0t 0620 50.000,00

61 372421 Izdaci za usl. pop. i odrZ. cesta, ieljez. i mostova - tekuie odriavanje lokalnih cesta I 3204 12 0290 0620 178.000,00 47.63s,97 10s.000,00

61 37243 I Izdaci za usl. pop. i odd. cesta, Zeljez. i mostova - tehie odriava,tje nera.vrstanih cestd I 3204 12 0290 0620

61 i7245 I Izdaci za usluge poprav. i odiav. cesta, 1eljeznica i mostova-ureitet{e tal<si stajaliita I 3204 t2 029 I 0620 3.000,00 5.195,97 3.500,00

61372451 I Izdaci zo usluge poprav. i odriav. cesta, \eljeznica i mostova-urettenje tal<si stajaliita I 3204 029 I 0620 2.770,00

443.770,00 66.811,94 268.500,00

l3 sistemu
Konto Rashodi i izdaci Razdj./glava Program Fond Funkc. Budletza2023.g. Izvrlenje 01.01.-

30.09.
Budietzr2024.

qodinu
6139t4 lzdaci zaradkomisija - Nakn. dlan. kom. koje imenuje GV I l20l l3 0l 0111 50.000,00 33.587,58 s0.000,00
613975 Izdaci za naknade vije6nicima 1120t l3 0t 0lll 225.000,00 156.436,73 242.000,00
6t39961 Izdaci za tro5kove edukacije i druge troikove vije6nika 1120t l3 01 0lll 1.000,00 1.000,00
6139962 Teku6i transfer za troikove izbora 11201 l3 0l 0lll 13.000,00 9.443,92 110.000,00
614323 Teku6i transfer parlamentarnim grupama I l20l l3 0l 0111 69.600,00 33.404.00

358.600,00 199.468,23 436.404,00

0,00

0,00

0,00

f(onto Rashodi i izdaci Razdj./glava Program Fond Funkc. Rudietza2023.g. IzvrSenje 01.01.-

30.09.

Bliltetza 2024.

sodinu
613962 Izdai\ za izvrSenje po sudskim presudama i vansudske nagodbe 14210 t4 01 0l1t 26.000,00 20,57 5.000,00
61t963 lzdacilza zatezne kamate, tro5k. spora i ostali troikori zastupanja 14210 t4 0l 0lll 6.000,00 1.982.16 6.000,00
61521 I l0l Kapitf lni transfer - tro5kori 

"ksp.opriiacil"
t3207 t4 01 0lll 25.000,00 I 7.809,58 40.000,00

J 57.000,00 19.812,31 51.000,00

Konto Rashodi i izdaci Razdj./glava Program Fond Funkc. Budietza2023.g. Izvrlenje 01.01.-

30.09.

Budi.etza2024.
sodinu

6t41751 Tekuii transfer za prevoz pacijenata na hemodijalizu, radioterapiju i kemoterapiju I 3208 t5 0l 0760 6.000,00 6.000,00 6.000,00

614175t1 Tekudi transfer JU Domu zdravljaZavidovidi - sufinansiranje paliativne njege oboljelih
lica

I 3208 15 0l 0760 15.000,00 7.500,00 100.000,00

6141757 Tekuii transfer za finans. hitne medicinske pomodi i higijensko-epidem. djelatnosti l 3208 l5 0l 0760 64.800,00 32.400,00 80.800,00

6141758 Teku6i transfer za "Zdravstveni savjet" I 3208 l5 0l 0'760 5.000,00 2.463,64 9.600,00

1246


