
BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIEKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVICI
SluZba za upravu poljoprivrede,
vodopri
Broj : 08-45- 19 124- AP -5

Datum: 18. I .2024.. godine

STRUENA SLUZBA GRADONAEELNIKA

PREDMET:Prijedlog Odluke o komunalnom redu,dostavlja se

U prilogu ovog akta dostavljamo Vam Prijedlog Odluke o komunalnom redu.

Dostavljeno: POMOCNIK GA
l. Naslovu,
2. U spis.

lzet dipl.ing.agr

I
Grad Zavidovi6i, Ulica Mehmed paie-Sokolovi6a broj 9, 72220 Zavidovidi

Telefon: 0321206-780 info, fax: 0321206-706, u'urv.zavidovici.bargrad.zavidovici(Dzavidovici.ba

eplNrca

ffi.BFC
rAST



PRIJEDLOG

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIEKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVICI
GRADSKO VIJECE

Broj: 0l -
Datum:

Na osnovu dlana 6.,dlana 9. stav (l) i dlana l4.stav (l) Zakona o Komunalnim
djelatnostima (,,SluZbene novine Zenidko-dobojskog kantona" broj 17108), dlana 25.stav (l)
tadka 10. Statuta Opdine Zavidovili (,,SluZbeni glasnik Opdine Zavidoviei", broj:
512008,5a/2008 i lll20l9), i dlana 10. Privremene statutarne Odluke Grada Zavidovici
(,,SluZbeni glasnik Opiine Zavidoviei", broj: 4122), Gradsko vijeie Zavidovici na

sjednici, odrZanoj .2024. godine donijelo je

ODLUKU
o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom redu

elan l.

U Odluci o komunalnom redu (<SluZbeni glasnik Opdine Zavidovidi> broj 312015 i I12017) u
cijelom tekstu rijedi <opdine>> mijenja se sa rijedi <<grada>, rijed ,,op6inskog", mijenja se sa

rijedi ,,gradskog", a rijedi ,,Op6inski nadelniko', mijenja se sa rijedi ,,Gradonadelnik", u
odgovarajuiem padeZu.

Clan2.

U cijelom tekstu Odluke o komunalnom redu u rijedi ,,Program odr1avanja komunalne
higijene" mijenja se sa rijedima: ,,Program finansiranja komunalne djelatnosti zajednidke
komunalne potro5nje".

elan 3.

U dlanu 14. stav 3. koji glasi: ,,Zamjesne zajednice van urbanog podrudja, u kojim je moguce
prikupljanje otpada na jednom mjesttzavi5e korisnika, komunalno predtzeteje obavezno
obezbijediti odgovarajuie kontejnere ili druge posude", se briSe.

ilan 4.

Odredba dlana 23. Odluke mijenja se i glasi:" Organizovano prikupljanje otpada na podrudju
Grada Zavidovidi i odvoz na Regionalnu deponiju Mo5ianica obavlja se u skladu sa Planom
upravljanja otpadom Grada Zavidovi(i, koji se donosi svakih pet godiad. ,,

ilan 5.
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U dlanu 51. stav (2.) mijenja se i glasi: ,,Sjedu stabala odobrava ili nalaZe komunalni
inspektor, a inspektor zaceste ukoliko je onemogudeno bezbjedno odvijanje saobralaja"

elan 6.

U dlanu 55. stav (1.) mijenja se i glasi: ,,Vlasnici stabala moraju ista odrZavati na nadin da ne

ugroZavaju sigurnost ljudi i imovine izlaskom svojim granama na javnu povr5inu, da ne ometaju
odvijanje saobratajai prolaz pje5aka, da ne smetaju i zaklarlaju javnu rasvjetu, vazdu5ne vodove
i kablove."

Clan7.

ilan 56 mijenja se i glasi:1)Javne povr5ine ili neizgradeno gradevinsko zemljiSte moZe se

privremeno koristiti za istovar,smjestaj i utovar gradevinskog materijala,podizanje
skela,polaganje pruge zak,ran i druge gradevinske ma5ine,te popravke vanjskih dijelova zgrade i
druge gradevinske radove uz prethodno pribavljeno odobrenje za koriStenje javne povrSine od
S luZbe za \pravu polj oprivrede,vodoprivrede i komunalnih poslova.
2)Za privremeno zatzimanje javnih saobradajnih povrlina za potrebe gradili5ta investitor ili
izvodad dttLanje pribaviti Odobrenje SluZbe zaupravu privrede,lokalnirazvoj,infrastrukturu i
medunarodnu saradnju.

ilan 8.

Odredba dlana 57. ove Odluke, bri5e se.

ilan 9.

Odredba dlana 58. ove Odluke, bri5e se.

ilan 10

Odredba dlana 59. ove Odluke, bri5e se.

elan I l.

Odredba dlana 60. ove Odluke, bri5e se.

Clan 12.
Odredba dlana 61. ove Odluke, bri5e se.

eun t:.
Odredba dlana 62. ove Odluke, briSe se.

ilan 14.

Odredba dlana 63. ove Odluke, bri5e se.

elan 15.
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Odredba dlana 92. ove Odluke mijenja se i glasi: ,,Pod komunalnom opremom smatraju se

montaZni prenosivi objekti, javni satovi, fontane, skulpture, spomenici, planovi grada, javni
nuZnici, po5tanski sandudiii, klup e, Lardinjere, korp e za smeie, reklame, natpisi, panoi, rzlozi,
ljetne ba5te, tende, rashladni uredaji ,montalni objekti tipa kiosk i pokretnetezge, ,"

ilan 16.

Odreba dlanu 99. ove Odluke, briSe se.

Clan 17.

U dlanu 144. stav (2) rijedi ,,opdinski komunalni inspektor" zamjenjuje se rijedima

,, gradevinski inspektor".

ilan 18.

U Odluci o komunalnom redu dlan 178 i 178 a., bri5e se.

elan 19.

Odredba dlana 180. ove Odluke mijenja se i glasi:

,,(1) Poslove inspekcijskog nadzoravr5e komunalna i gradevinska inspekcija, inspektor za ceste i
komunalno preduze(e, svako iz okvira svoje nadleZnosti.

(2) Poslove komunalno-ekoloSke kontrole obavlja vi5i referent - komunalni redar.
(3) OvlaStena licaiz stava (1) i (2) ovog dlanapostupaju po sluZbenoj duZnosti i premaprijavi

fizidkih ili pravnih lica.

(4) Komunalni redar i komunalni inspektor Grada Zavidovili vr5e nadzor nad provodenjem

odredbi dlanova: 7.,8.,9,10., 1I,72,13, 14., 15., 16.,18., 19.,21.,22.i24.,25,,28.,29.,30., 33.,

38., 39., 40., 41., 42., 43., 44., 45., 46., 47., 49., 49., 50., 57,, 52., 54,, 56., 64.,70.73.,75.,76.,
77.,78.,93,,94.,95.,96.,97.,99,, 101., 107., 109., 109., 111., 112., 115., 116., 117., 119., 122.,

124., 127., 128., 135., 136., 139., 139., 141., 142., 143.,147.,149.,149., 150., 151., 152., 153.,

754., 155., 156., 157., 158., 759.,160., 161.,762., 163., 764., 165., 766., 167., 169., 169.,

170,,771.,172.,174., 177 ., ove Odluke.
(5) Inspektor za ceste 6e vr5iti nadzor nad provodenjem odredbi dlanova:31., 33.,34,,35,,36.,
37,,47.,50., 51.,67.,72,,74., 80., 81.,92.,93., 94., ove Odluke.
(6) Gradevinski inspektor 6e vr5iti nadzor nad provodenjem odredbi dlanova: 32.}3.,64,,66,,
70.,744.,745.,746., 149., 167,,169., 171., 172., 173. ove Odluke.
(7) Ako se u vrSenju inspekcijskog nadzora onemogudi nadleZnom inspektoru obavljanje
pregleda

pruZanjem fizidkog otpora ili ako se takav otpor osnovano odekuje, inspektor moZe trailiti
pomoi/asistenciju nadleZnog organa policije.

(8) Komunalno preduzeie 6e vr5iti nadzor nad provodenjem odredbi dlanova 8., 9., 10., 13., 14.,

15., 16., 19.,21., 123..
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etan ZO.

U dlanu l8l . stav I . rijedi ,,komunalni inspektor" mijenjaju se sa rijedima ,,nadleZni
inspektori".

U dlanu l8l . stva 2. rijedi ,,komunalni inspektor" mijenjaju se sa rijedima ,,nadleZni
inspektori".

U dlanu l8l. stva 3. rijedi,,komunalnog inspektora" mijenjuju se sarijedima,,nadleZnog
inspektora".

Clan2l.

U cijelom tekstu ove Odluke rijedi ,,viSi referent za komunalne poslove, objekte i higijenu"
mrjenjaju se rijedima,,vi5i referent - komunalni redar".

Clan22.

U dlanu 187. stavu (1.) tadke ,,77 ." i ,,79" se bri5u .

U dlanu 187. stav (3.) mijenja se i glasi: ,,,2a prekr5aje iz stava (l) ovog dlana komunalni
inspektor, gradevinski inspektor, inspektor za ceste i komunalno preduze6e, svako iz okvira
svoje nadleZnosti, mogu izdati prekr5ajni nalog ili podnijeti prekr5ajnu prijavu>.

ebn23.

U dlanu 188. stav (1.) tadke ,,60.", ,,61.0' i ,,63.", se briSu.

U dlanu 188. stav (2.) mijenja se i glasi: ,,,2a prekrSaje iz stava (1.) ovog dlana komunalni
inspektor, gradevinski inspektor, inspektor za ceste i komunalno preduze6e, svako iz okvira
svoje nadleZnosti, mogu izdati prekr5ajni nalog ili podnijeti prekr5ajnu prijavu.

el.c.n24.

U dlanu l74.bri5u se stav (2),(3) i (4)
Ctan zS.

Ova Odluka stupa na snagu prvog narednog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom
glasniku Grada Zavidoviei, .

PREDSJEDAVAruCI
GRADSKOG VIJECA

Admir Fojnica
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OBRAZLOZENJE

PRA\AII OSNOV

Odredbom dlana 6. Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SluZbene novine ZE-DO kantona,
broj: l7108) propisano je da: <Op6ina obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti odredenih
ovim zakonom>.

Odredbom dlana 9. stav l. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da <Opdina
obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansirajt iz njenog budZeta obavezno
povjerava javnim preduzedima komunalnih djelatnosti, koje je odlukama op6inskog vijeda
formirala za obavljanje tih komunalnih djelatnosti>.

Odredbom dlana 14. stav l. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da: <Prava i
obaveze izmedu davaoca i korisnika komunalnih usluga regulisati 6e se opiinskim odlukama
kojim 6e se urediti djelatnosti koje se odnose na komunalna predtze(a, a izuzetno se mogu
regulisati ugovorom u skladu sa zakonom o obligacionim odnosima (<SluZbeni list SFRI),
broj:29178, 39185 i 57189, <SluZbeni list RBIH), broj:2192,13193,13194 i <SluZbene novine
FBiH), broj:29193).

U dlanu 10. stav (1) tadka 2. Privremene statutarne Odluke Grada Zavidovi6i (,,SluLbeni
glasnik Opdine Zavidoviei'', broj: 4122) odredeno je: ,,Gradsko vijeie u okviru svoje nadleZnosti
donosi odluke i druge opie akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada."

RAZLOZI DONOSPNTA ODLUKE I OBJASNTPNJE ODABRANE POLITIKE

Zakonom o Gradu Zavidoviii (,,SluLbene novine Federacije BiH" broj: 1712022) i odredbom
dlana 16. stav l. Privremene Statutarne Odluke Grada Zavidovif propisano je da se svi akti
usklade sa Privremenom Statutarnim Odlukom Grada Zavidovidi, u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona o Gradu Zavidovili.

Zatim, tokom primjene Odluke o komunalnom redu utvrdeno je da su pojedine odredbe
Odluke o komunalnom redu u suprotnosti sa propisima koji reguli5u pojedine oblasti kao Sto je
drLanje pasa, uzgajanje pdela, uklanjanje stabala koja se nalaze u privatnom vlasni5tvu, hitni i
nuZni popravci na zgradama, itd..
Radi navedenog pristupilo se izmjenama i dopunama predmetne Odluke.

POJASNJENJE PRA\TNIH RJESENJA

U dlanu 14. stav 3. brisana je navedena odredba jer je na vanurbanom podrudju pro5iren
organizovani nadin prikupljanja i odvoz komunalnog otpada na nadin da korisnici dobtjaju
vrede za smete i jednom sedmidno, prema planu, komunalno preduzele vr5i prikupljanje i odvoz
otpada.
Odredba dlana 23. mijenjana je samo radi uskladivanja naziva Plana upravljanja otpadom Grada
Zavidovili.

U dlanu 51. stav (2) dodata je i nadleZnost inspektora za ceste jer je odredbama Zakona o
cestama (,,SluZbene novine FBiH", broj:1212010,1612010 i 6612013) propisano da u situacijama
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kada je ugroZena sigurnost saobradaj a zbog potencijalne opasnosti od pada stabla ili u situaciji
kada je stablo vei palo zapoduzimanje mjera nadleZan je inspektor za ceste.

U dlanu 55.stav (l) izmijenjena je odredba radi uskladivanja saZakonom o stvarnim pravima
(,,SluZbene novine FBiH", broj:6612013,10012013 i 3212019-Odluka US),prema kojem sporove
zbog stabala na privatnim parcelama rje5ava nadleZni sud.

Odredba dlana 92. izmjenjena je radi potpunij e i preciznije definicije pojma komunalne opreme.

Odredba dlana 99. ove Odluke izbrisna jer odrlavanje korita i obala rijeka Bosne, Krivaje i
Gostoviia nije u nadleZnosti komunalnog preduzeda nego je ,, nadleZnosti Agencije za vodno
podrudje sliva rijeke Save.

Izmjenom dlana 144., stava 2. propisana je nadleZnost gradevinske inspekcije za vr5enje
nadzora nad dotrajalosti vanjskih elemenata zgrade, jer ova nadleZnost proistide i iz Zakona o
kori5tenju, upravljanju i odrlavanju zajednidkih prostorija i uredaja zgrade (,,SluZbene novine
ZeniLko- dobojskog kantona 4116) i Zakona o prostornom uredenju i gradenju ( ,,SluZbene
novine Zenidko-doboj skog kantona" I I I 4).

Odredba dlana l74.stav (2),(3) i (4) se briSu jer je drlanje kudnih ljubimaca na urbanom
podrudju propisano Odlukom o uslovima i nadinu drZanja ku6nih ljubimaca,nadinu postupanja s

napuStenim i izgubljenim Zivotinjama na podrudju opdine Zavidovici (,,SluZbeni glasnik Opiine
Zavidovidi" broj l0 12021)

Odredbom dlana 178 regulisani su uslovi za drZanje pasa.

Navedena odredba je obrisana jer je drLanje pasa propisano Odlukom o uslovima i nadinu
drZanja ku6nih ljubimaca,nadinu postupanja s napu5tenim i izgubljenim Zivotinjamana podrudju
opdine Zavidoviii (,,SluZbeni glasnik Opdine Zavidoviii" broj l0l202l)

Odredbom dlana 178-a regulisano je drZanje pdela i postavljanje pdelinjaka u naseljima.
Navedena odredba je obrisana jer je drlanje pdela propisano Pravilnikom o pdelarstvu
(,,SluZbene novine FBiH" broj:3112018), kojim je propisano da nadzor nad drZanjem pdela vrSi
kantonalni poljoprivredni inspektor.

Odredbom dlana 180. ove Odluke proSirena je i jasnije definisana nadleZnost izmedu
komunalnog i gradevinskog inspektora, inspektora za ceste i komunalnog preduzeia.

Odredbe dlanova 181., 187. i 188. ove Odluke uskladene su sa odredbom dlana 180 u kojem
je osim nadleZnosti komunalne inspekcije propisana nadleZnost gradevinskog inspektora i
inspektora zaceste.

SluZba zavpravu privrede,lokalni razvoj,infrastrukturu i medunarodnu saradnju dostavila je
akt broj 03-45-9-204123 od26 .07.2023. godine odnosno primjedbe naNacrt Odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom redu

Ne uvaiava se primjedba SluZbe za upravu privrede,lokalni razvoj,infrastrukturu i
medunarodnu saradnju na izmjenu dlana 51. stav (2) Odluke o komunalnom redu.
ObrazloLenje:Odredbama dlana 70 Zakona o cestama FBiH (,,SluZbene novine FBiH"
br.1212070,1612010-ispr. i 6612013) je propisano da je vlasnik drve6a na kojima je do5lo do
o5te6enja zbog kojih moLe nastati neposredna opasnost zajavnu cestu i udesnike u saobradaju i
okoli5u duZan obavijestiti upravitelja ceste.elanom 102. istog zakona je propisano da
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inspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona vr5i nadleZna gradska inspekcij a za lokalne
ceste i gradske ulice.
Clanom 5T.Pravilnika o odrZavanu javnih cesta (Sl.glasnik FBiH br. 6912010) je propisano da
Zivicu,grmlje i kro5nje drveia koje se nalaze u cestovnom pojasu treba odriavati u skladu sa

hortikulturnom tehnologrjo* tako da ne zaklanjaju saobraiajnu signalizaciju,ne umanjuju
preglednost ceste ,fle ulaze u gabarit ceste ,odnosno da svojim poloZajem i stanjem ne
ugroZavaj u si gurnost saob ralaja.

Djelomidno se uvaZava primjedba gore navedene SluZbe koja se odnosi na jezidko
unapredenje dlana 55.stav (l)

Uvalava se primjedba koja se odnosi na dlan 56. Odluke o komunalnom redu
Obrazlolenje:Zakonom o prostornom uredenju Ze-Do kantona ( SluZbene novine Ze Do kantona
broj 1/14) odnosno dlanom 128 je propisano da uredenje gradili5ta mora biti u skladu sa

Uredbom o uredenju gradiliSta,obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu i sudionicima u
gradenjuOdredbama dlana T.Uredbe o uredenju gradili5ta,obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu
i sudionicima u gradenju (Sl.novine FBiH 25a/22,42122 i 93122)je propisano da investitor ili
izvodad duZan je za privremeno zauzimanje susjednog,odnosno obliZnjeg zemljiStaza potrebe
gradili5ta pribaviti odgovarajudi akt nadleilnogtijela i/ili nadleilne sluZbe u skladu s vaZedim
propi sim a,tz prethodno pribavlj enu saglasnost vlasnika tog zemlj iSta.

Zapfivremeno zauzimanje javnih saobradajnih povr5ina za potrebe gradili5ta investitor ili
izvodad duZan je pribaviti odgovarajudi akt nadleZnogtijela i/ili nadleLne sluZbe u skladu s

vailecimpropisima .

Ne uvaZava se primjedba gore navedene sluZbe koja se odnosi na brisanje dlanova
57 .,58.,59.,60.,61 .,62. i 63. Odluke
ObrazloLenje:Zakonom o prostornom uredenju Ze-Do kantona ( SluZbene novine Ze Do kantona
broj l/14) odnosno dlanom 128 je propisano dauredenje gradiliStamorabiti u skladu sa

Uredbom o uredenju gradili5ta,obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu i sudionicima u
gradenju.Navedenim Zakonom odnosno Uredbom je uredena oblast i propisan nadzor nad
gradili5tima tako da se ovi dlanovi bri5u u Odluci o komunalnom redu.

Ne uvaZava se primjedba gore navedene sluZbe koja se odnosi na izmjene 6lanal44. stav (2)
odluke.
ObrazloLenje:Odredbama dlana 3.tadka e) Zakona o upravljanju i odrZavanju zajednidkih
dijelova zgradeje propisano da je ,,zgrada samostalna gradevinska cjelina koja sa gradevinskom
cjelinom druge zgrade dini funkcionalnu cjelinu.NadleZnost gradevinskog inspektoraza
navedene radove propisana je i odredbama dlana 37. i 38. Zakona o upravljanju i odrZavanju
zajednidkih dijelova i uredaja zgrade (Sl.Novine Ze-do kantona 4116).Takode navedeni radovi
ne smatraju se jednostavnim gradevinskim radovima niti nadzor nad gradevinskim radovima vr5i
komunalni inspektor.NadleZnost gradevinskog inspektora proizilazi i iz odredaba dlana2.stav
(12).i (L7).Zakona o prostornom uredenju i gradenjuZe-do kantona.

Ne uvaZava se primjedba gore navedene sluZbe na dlan 19 izmjena i dopuna Odluke o
komunalnom redu
ilan 31. i 33.
ObrazloZenje:Ne postoje djelatnosti komunalne higijene na javnim povr5inama ved postoje
komunalne djelatnosti individualne i zajednidke komunalne potro5nje.Takode netadna je tvrdnja
da za sve ono Sto se smatra javnom povr5inom treba danadzor vr5i komunalni

7
Grad Zavidovidi, Ulica Safuet-bega Ba5agi0a broJ 9, 72220 Zavidovifl

Telefon: 0321206-780 info, fax: 0321206-706, wwu'.zavidovici.ba,grad.zavidovici@zavidovici.ba. opzdici@bih.net.ba ?ft-BFC



inspektor.Odredbama dlana 2.stav 25. Zakona o prostornom uredenju i gradenjuZe-Do kantona
je propisano da se pod gradevinom podrazumijevaju javne povr5ine.Odredbama dlana 102.
Zakona o cestama FBiH je propisano da poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog
zakonavr5i gradska inspekcija za lokalne ceste i gradske ulice.elanom 4.stav (1a) Zakonao
komunalnim djelatnostimaje propisano je izmedu ostalog da se pod odrZavanjem javnih povr5ina
podrazumijevaju poslovi uredivanja i redovnog odrZavanja javnih saobradajnih povrSina
(ulice,pr olazi,trgovi,podvoZnjaci,n advoLnjaci,mostovi,stepeniSta,prilazi,prolazi,trgovi,
podvoZnjaci i nadvoZnjaci,mostovi i stepeni5ta van zgrade ako nije uredeno posebnim propisom)
Odredbama dlana 31. i 33. Odluke o komunalnom redu nisu nabrojane situacije koje
podrazumijevaju uredivanje i redovno odrZavanje ulica .Takode je bitna i odredbaizdlana 4.stav
14 Zakona o komunalnim djelatnostima koja kaLe"ako nije uredeno posebnim propisom.elanom
67 .Zakona o cestama FBiH je propisano da je zabranjeno poduzimati bilo kakve radove ili radnje
najavnoj cesti i cestovnom pojasu ako bi ti radovi ili radnje mogli o5tetiti javnu cestu,odnosno
ugroZavati ili ometati saobrataj na njoj a koje su i taksativno nabrojane a da nadzor nad
provedbom ovog dlana vrSi inspektor za ceste.

elan 34,35,36,37

Kada je rijed o dlanovima34,35,36 i37 nadleZnost inspektorazaceste proizilazi iz odredbi dlana
45.Pravilnika o odrZavanju javnih cesta (Sl.glasnik FBiH broj:6912010) gdje je propisano da
uni5teni ili nestali poklopacrevizionog okna ili slivnidke resetke na cesti duZan je da zamijeni
vlasnik instalacije,a upravitelj ceste i drugi nadleZni organi po uodavanju nedostatka duZni su
obiljeZiti mjesto odgovaraju6om saobraiajnom signalizacrjom i obavijestiti vlasnika instalacije,
da isti odmah osigura ili izvrSi zamjenu.

Clan 47.

NadleZnost inspektora za ceste se odnosi samo u dijelu stava 3 ovog dlana a gdje je propisano da
najavnoj povr5ini ogrijevni materijal morabiti sloZen iskljudivo nanadin da se time ne ometa
saobraiaj vozila i pje5aka.U preostalom dijelu ovog dlana nadleZan je komunalni inspektor.

ilan 50. i 51.

U dlanu 50. inspektor za ceste je nadleZan samo u dijelu stava 2 ovog dlana odnosno za odredbu
gdje je propisano da stabla i grane stabala ne smiju smetati i zaklanjati saobraiajnu signalizaciju
i ugroZavati sigurnost saobralaja.
U dlanu 5l inspektor za ceste nadleZan je za stav d) sjeda i potkresavanje stabala 6e se odobriti
ako stablo svojim postojanjem i rastom ugrolavabezbjedno odvrjanje saobraiaja.U preostalom
dijelu ova dva dlana nadleLanje komunalni inspektor.
Prilikom citiranja odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima SluZba zavpravu privrede

,lokalni razvoj,infrastrukturu i medunarodnu saradnju ponovo pomenutu odredbu dlana 4 stav
(14) zakonao komunalnim djelatnostima nije u potpunosti navela gdje se tekst nastavlja
rijedima"ako nije uredeno posebnim propisom" NadleZnost inspektora za ceste proizilazi iz Elana
70. i l\2.Zakona o cestama FBiH i dlana 57 Pravilnika o odrZavanju javnih cesta FBiH

ilan 80.,8 I .,82., 83.,84.
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e lan 80.,81 .,82.,83., i 84 su vezani za dlan 79. a kojim je propis ano Zimsko odrZavanje puteva
odnosno period u kome se isto vrSi
NadleZnost inspektora za ceste proizilazi iz odredaba dlana 62.,63.,64.,65.,66.,i 67 Pravilnika o
odrZavanju javnih cesta FBiH (Sl.glasnik FBiH broj:6912010)

ilan 32. i 33. u dijelu koji se odnosi na nadleZnost gradevinskog inspektora

elanom 2.stav 25.Zakona o prostornom uredenju i gradenjuZe-Do kantona je propisao da se

Gradevinom smatraju trgovijavne povr5inejavne zelene povrSine.Shodno tome za gradevinske
radove na ovim povr5inamanadzor je gradevinski inspektor.Stavom 45 istog dlana je propisano
da se gradili5tem smatrazemlji5te ukljudujudi i privremenozanzeto zemlji5te kao i zemlji5te
potrebno za omoguiavanje primjene odgovarajuie tehnologije gradenja,zajedno s objektom koji
se gradi..Gradevinski inspektor vr5i nadzor nad dlanom32. i nad tadkom b) i c) dlana 33 Odluke
o komunalnom redu

Clanovi 144-149

Zakon o upravljanju i odrZavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada (SluZbene novine Ze-
Do kantona broj 212008) a na koji se poziva SluZba za\pravu privrede,lokalni
razvoj,infrastrukturu i medunarodnu saradnju se ne primjenjuje a vaLeci zakon koji reguliSe ovu
oblast je Zakon o kori5tenju,upravljanju i odrLavanju zajednidkih dijelova i uredaja
zgrade(Sl.novine Ze-Do kantona broj 4116)
NadleZnost gradevinskog inspektora kada je rijed o dlanu l44.Odluke o komunalnom redu
proizilazi iz dlana 37 . i 38. Zakona o kori5tenju,upravljanju i odrlavanju zajednidkih dijelova i
uredaja zgrade
Za Elan 145. po trenutno vaZeloj odluci propisana je nadleZnost gradevinskog inspektora.
Za Elan 146 nadleZnost gradevinskog inspektora proizilaziiz odredbi dlana 37 i 38 Zakona o
kori5tenju,upravljanju i odrZavanju zajednidkih dijelova i uredaja zgrade,Elana 742.stav 3),4) i 5)
Zakona o prostornom uredenju i gradenjuZe-Do kantona ( Sl.novine Ze-Do kantona broj
t t2014)
UvaLava se primjedba koja se odnosi na dlanove 147.,148., i 149 .i zate odredbe je nadleZan
komunalni inspektor osim u dijelu odredbe dlana 148 koja se odnosi na dimovodne kanale i
klima uredaje gdje je nadlelan gradevinski inspektor a na osnovu odredbe dlana 7 . tadka
p).Zakona o kori5tenju,upravljanju i odrLavanju zajednidkih dijelova i uredaja zgrade te na
osnovu dlana 2.stav 25. i 29.Zakona o prostornom uredenju i gradenj u Ze-Do kantona.

elan 167 .,168.

NadleZnost gradevinskog inspektoraje propisana samo u dijelu koji se odnosi na gradevinske
propise odnosno da li je septidka jama izgradena u skladu sa urbanistidko-tehnidkim uslovima.U
preostalom dijelu propisana je nadleZnost komunalnog inspektora

e lan 17l ., 172, 173.
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Odredbama odluke o Komunalnom redu je propisano da poljski nuZnik mora biti izgraden od
dvrstog materijala i trajno vezanzatlo te je shodno tome i propisana nadleZnost gradevinskog
inspektora.

Ct.oq

Prihvata se prijedlog da se doda stav 3.u dlanu 64 uz izmjene u dijelu da se predmetno odobrenje,
po izdavanju, dostavi nadleZnoj gradevinskoj,inspekciji za ceste i komunalnoj
inspekciji.Komunalni inspektor je nadlelan da postupa u predmetima koji se odnose na reklamne
panoe,table i slidno.Inspektor zaceste i gradske ulice je nadleZanzapredmete koji se odnose na
prekopavanje saobraiajnica a u svi drugim sludajevima nadleLanje gradevinski inspektor jer se

zemljani radovi odnosno iskop zemljiSta smatraju gradevinskim radovimazakojeje nadleZan
gradevinski inspektor.Takode je odredbama dlana 2.stav 25 . Zakona o prostornom uredenju i
gradenju Ze-Do kantona propisano da se pod gradevinom podrazumijevaju
saobra6ajne,vodoprivredne i energetske gradevine i povr5ine sa pripadaju6im
instalacijama,telekomunikacijske gradevine,oprema i instalacije,gradevine i instalacije
komunalne infrastrukture.

ilan 70.

U dlanu 70 terrmin ,,op6inskog inspektora" potrebno je zamijeniti rijedima,,gradevinskog
inspektora"
Obrazloilenje: Odredbama Zakona o Komunalnim djelatnostima Ze-Do kantona (SluZbene
novine Ze-Do kantona broj:1712008)je definisano Sta se smatra komunalnim djelatnostima i
izvr5ena je njihova podjela na komunalne djelatnosti individualne i zajednidke komunalne
potro5nje.Ni u jednoj od ovih djelatnosti nisu navedeni zemljani radovi niti je ovim zakonom
propisananadleZnost Komunalnog inspektora a Sto je i logidno jer se ovi radovi smatraju
gradevinskim.Takode netadna je tvrdnja sluZbe zaupravu privrede da je zajavne povr5ine i
radove koji se izvode na ovim povr5inamanadleLna iskljudivo Komunalna inspekcija.
Odredbama dlana 2.stav 25 Zakona o prostornom uredenju i gradenjtZe-Do je propisano da se

gradevinom podrazumijevaju javne povr5ine odnosno da je za sve gradevinske radove koji se

izvode na javnim povr5inam a nadleLan gradevinski inspektor.

Na 15 sjednici Gradskog vijeda koja je odr2ana23.06.2023. godinena javnoj raspravi Nasrta
izmjenai dopuna Odluke o komunalnom red vijeinik HodZii Haris jetraLio da se objasni zbog
dega se bri5u odredbe dlana 187.stav l.tadke 76.,77 . i 79.
IJvaLava se primjedba koja se odnosi na odredbu dlana l87.stav 1 tadka 76Ser bi kr5enje odredbi
dlana 174. ostalobez zakonom predvidene sankcije.
Ne uvaZava se primjedba koja se odnosi na brisanje dlan 187.stav l.tadka 77 . i 79Ser su odredbe

koje se odnose na drLanje kudnih ljubimaca odnosno pasa a takode i sankcij e zanepridrZavanje
istih propisane Odlukom o uslovima i nadinu drianjakudnih ljubimaca,nadinu postupanja s

napuStenim i izgubljenim Zivotinjamana podrudju op6ine Zavidovi6i (,,SluZbeni glasnik Opiine
Zavidovi6i" broj :l 0 I 2021)

FINANSIJSKA I DRUGA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ODLUKE
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Zaprovodenje ove Odluke nije potrebno planirati finansijska sredstva u BudZetu Opiine
Zavidovifl.

OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ODLUKE

Prilikom izrade ove Odluke konsultovani su navedeni propisu koji su i pravni osnov za

dono5enje Odluke.

aipl-Ntr
Mujanovii

Obradio:
Cosii dipl.

Kontrolisao: /r''.

Ba5i6 l.ing.agr.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIEKO.DOB OJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVICI
Sluiba za upravu poljoprivrede,
vodoprivrede i komunalnih poslova

Broj :08- l l-1637 123

Dana:06 .07 .2023. godine

GRADONAEELNIK
srRUeNo r:KT gTDiK:G vrrECA

PREDMET:IzvjeStaj o provedenoj javnoj raspravi po Nacrtu Odluke o izmjenama i dopunama

Odluke komunalnom redu, dostavlja se

Gradsko vijeie Zavidovi6i na 15. sjednici odrZanoj dana 23.06.2023. godine, razrnatralo je
Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke komunalnom redu.

Nakon razmatranja predmetnog Nacrta Gradsko vije6e Zavidovi6i donijelo je Zakljudak broj:0l-
ll-1046123-AP-6 od 23.06.2023. godine kojim prihvata Nacrt Odluke o o izmjenama i dopunama
Odluke komunalnom redu.

Navedenim Zakljudkom Gradsko vijede Zavidovili zaduLilo je SluZbu za upravu
poljoprivrede, vodoprivrede i komunalnih poslova da u periodu od 30 dana organizuje provodenje
javne rasprave.

Javna rasprava, po navedenom Nacrtu Odluke, provedena je tako Sto je isti dostavljen
svim zainteresiranim fizidkim i pravnim licima, na podrudju Grada Zavidovi6i, te su isti bili
pozvani da svoje prijedloge, mi5ljenja i sugestije, dostave Gradu Zavidoviii do 26.07.2023.
godine. Takode, 19.07.2023. godine, odrlana je javna rasprava u velikoj sali Grada
Zavidovili.

Do isteka roka odrZavanja javne rasprave, na adresu Grada Zavidovidi, dostavljeni su
pismeni prijedlozi na Nacrt Odluke i to prijedlog: SluZba za upravu privrede, lokalni razvoj,
infrastrukturu i medunarodnu saradnju - Inspekcijaza ceste.

I
STAVOU PO PRIMJEDBAMA, PzuJEDLOZIMAI MISLJENJIMA IZNESENIM NA
RASPRAVI SA 15. SJEDNICE GRADSKOG VIJECA ODRZANE DANA 31.05.2023.
GODINE.

Diskuntant Haris HodLiC, - vijeinik Gradskog vijeia

1. Diskutant Haris HodZii se sloZio sa izmijenjenim odredbama Odluke o komunalnom redu ,

samo je tralio poja5njenje za5to se u dlanu 187 ., stav 1. tadke 76,77,79 briSu.

UvaLava se primjedba koja se odnosi na odredbu dlana l87.stav I tadka 76Ser bi kr5enje
odredbi dlana 174. ostalo bez zakonom predvidene sankcije.
Ne uvaZava se primjedba koja se odnosi na brisanje dlan l87.stav l.tadka 77.i 79jer su
odredbe koje se odnose na drianje ku6nih ljubimaca odnosno pasa a takode i sankcije za



nepridrZavanje istih propisane Odlukom o uslovima i nadinu drLanja kudnih ljubimaca,nadinu
postupanja s napu5tenim i izgubljenim Zivotinjamana podrudju opdine Zavidoviii (,,SluZbeni
glasnik Opiine Zavidovi6i" broj :10 12021)

STAVOVI PO PRIMJEDBAMA, PRIJEDLOZIMA I MISLJENJIMA SA JA'\TNE
RASPRAVE ODRZANE DANA 19.07.2023. GODINE:

Ude56e u javnoj raspravi po Nacrtu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke komunalnom
redu uzeoje Esad Bjeli6 ali konkretnih prijedloga po Nacrtu predmetne Odluke nije bilo.

III
STAVOVI PO PISMENIM PRIJEDLOZIMA DOSTAVLJENIM U ROKU ZA JA\TNU
RASPRAVU PO NACRTU PREDMETNE ODLUKE

Pismene primjedbe SluZba za upravu privrede, lokalni razvoj, infrastrukturu i
medunarodnu saradnju - Inspekcija za ceste.

l.Prijedlog

ilan 5.

Navedeni dlan, kada je , pitanju nadleZnost inspektora za ceste u postupku odobravanja ili
nalaganja sjede stabala, je , suprotnosti sa dlanom 70. Zakona o cestama FBiH ("SluZbene
novine FBiH", br. I 212010, 1612010 - ispr . i 6612013), te je isto neophodno usaglasiti.

,,,(lan 7o

lzuzetno od odredbi dlana 68., moZe se dati odobrenje za radove koji se na drugi nadin ne
mogu izvesti ili bi njihovo izvodenje zahtijevalo velike tro5kove kao Sto su popredno
postavljanje u trupu ceste i na cestovnim objektima cjevovoda, kablova i vodova (na
objektima i uzduLno), ruSenje i uklanjanje drveda koje ugroZava sigurnost saobracaja na cesti
ili bi moglo dovesti do ugroZavanja sigurnosti saobradajana cesti.

Odobrenj e iz prethodnog stava izdaje upravitelj cesta.

U odobrenju se odreduju uvjeti i nadin izvodenja radova.

Odobrenje iz stava 1. ovog dlana nije potrebno ako dode do o5tedenja uredaja i instalacrja,
ugradenih u javnu cestu ili ako dode do pada drveda na cestu i ako je zbog toga neposredno
ugroZena sigurnost saobrataja, odnosno Zivot i zdravlje gradana ili bi mogla nastati veda
privredna Steta.

Vlasnik ili korisnik uredaja instalacija postavljenih u javnu cestu i uz cestovni pojas kao i
vlasnik drveia na kojima je do5lo do o5te6enjazbog kojih moZe nastati neposredna opasnost
za javnt cestu i udesnike u saobra6aju i okoli5u, dulanje o tome obavijestiti upravitelja ceste,

odnosno korisnika koncesije, Ministarstvo i Ministarstvo unutraSnjih posloya za magistralne
ceste, odnosno nadleZno kantonalno ministarstvo saobra6aja i kantonalno ministarstvo
unutra5njih poslovazaregionalne i lokalne ceste i ulice u naseljima i gradovima.

il



Vlasnik ili korisnik uredaja i instalacija ili drveda iz stava 5. ovog dlana mora u Sto kraiem
roku otkloniti oSteienjana njima radi dovodenja javne ceste i prometa u prvobitno stanje i o
tome obavijestiti nadleZne organe i organizacije kao i u stavu 5. ovog dlana."

U dlanu 51. stav (2) dodata je i nadleZnost inspekloraza ceste jer je odredbamaZakonao
cestama (,,SluZbene novine FBiH", broj:1212010,1612010 i 6612013) propisano da u
situacijama kada je ugroZena sigurnost saobraiaj a zbog potencijalne opasnosti od pada stabla
ili u situacrji kada je stablo ved palo zapodtuimanje mjera nadleLanje inspektor za ceste.

2. Prijedlog

elan 6.

U dlanu Sest predlaZemo da se isti jezidki unaprijedi, obzirom da smatromo da svako pismeno,
a narodito svaki normativni akt treba da zadovoljava i jezidke standarde. U tom smislu,
predlaZemo da se preformuli5u slijededi dijelovi:

- ,,Stabla i grane stabala koja se nalaze u privatnom vlasni5tu" i da se, eventualno, koristi
termin,,vlasnik stablat',

- ,,izlaskom (misli se na drvo) sa svojim granama na javnu povrSinu", eventualno (dijelu koji
se tide sigurnosti cesta i saobralaja) zanijeni sa ,r...koje ometa odvijanje saobradaja na
javnoj cesti, ulazi u cestovni pojas, smanjuje preglednost i zaklanja saobradajnu
signalizacijur...t'

Djelomidno se tvaLava primjedba gore navedene SluZbe koja se odnosi na jezidko

unapredenje dlana 55.stav (l)

3. Prijedlog

Clan7.

U dlanu 7. bri5u se odredbe dlana 56., kojim se ureduje postavljanje skela, odlaganje
gradevinskog materijala, gradevinskih vozila i sl. na javnim povr5inama u toku gradnje, kada
nema prostora za navedeno na parceli na kojoj se vr5i gradnja, nego se mora zauzetijavna
povrSina.

Brisanjem navedenog dlana predmetna oblast ostaje potpuno neuredena. Ukoliko je prolem
nadleZnost vi5e sluZbi u toku postupanja, trebalo je navedeno definirati, a ne brisati dlan i
ostavljati cijelu jednu oblast potpuno neregulisanu. Takode, na ovaj nadin se onemogu6ava i
propisivanje obaveze pladanja naknade zazauzimanje javne povr5ine zanavedene namjene.

Ptazlozi ovakvog pravnog rje5enja nisu navedeni u obrazloZenju, poglavlje "POJASNfpNfp
PRA\[{IH RIESENJA", Sto je ozbiljna manjkavost predmetnog Nacrta.

Uvaiava se primjedba koja se odnosi na dlan 56. Odluke o komunalnom redu
Obrazloilenje:Zakonom o prostornom uredenju Ze-Do kantona ( SluZbene novine Ze Do
kantona broj l/14) odnosno dlanom 128 je propisano da uredenje gradili5ta mora biti u skladu
sa Uredbom o uredenju gradiliSta,obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu i sudionicima u
gradenjuOdredbama dlana T.Uredbe o uredenju gradili5ta,obaveznoj dokumentaciji na
gradili5tu i sudionicima u gradenju (Sl.novine FBiH 25a/22,42122 i 93122) je propisano da
investitor ili izvodal, dulan je za privremeno zauzimanje susjednog,odnosno obliZnjeg
zemlji5ta zapotrebe gradili5ta pribaviti odgovarajudi akt nadleZnog tijela i/ili nadleilne sluZbe
u skladu s vaZedim propisima,uz prethodno pribavljenu saglasnost vlasnika tog zemlji5ta.



Za privremeno zauzimanje javnih saobradajnih povr5ina za potrebe gradili5ta investitor ili
izvodal duZan je pribaviti odgovarajuii akt nadleLnog tijela i/ili nadleZne sluZbe u skladu s

vaLedim propisima .

4. Prijedlog

ilanovi 8., 9., 10., I L, 12., 13., 14.

Navedenim dlnovima se bri5u odredbe kojima se detaljnije ureduje oblast iz dlana 7. Nacrta,
odnosno dlana 56. vaLede Odluke o komunalnom redu.

Smatram da navedene dlanove ni u kom sludaju NE TREBA jednostavno brisati, nego
kvalitetno urediti na nadin da se ustanove standardi poStivanja komunalnog reda na podrudju
naSe lokalne zajednice, utvrde svi nadleLni,te definiraju njihove obaveze i postupanja u datim
situacijama. Na ovaj nadin se samo kreira nered u pojedinim oblastima i jo5 niile postavljaju
standardi komunalne higijene i komunalnog reda, a onda, u konadnici, i uslovi Zivljenja,
prevashodno u urbanom podrudju.

Ne uva1ava se primjedba gore navedene sluZbe koja se odnosi na brisanje dlanova
57 .,58.,59.,60.,61.,62. i 63. Odluke
ObrazloLenje:Zakonom o prostornom uredenju Ze-Do kantona ( SluZbene novine Ze Do
kantona broj 1/14) odnosno dlanom 128 je propisano da uredenje gradili5ta mora biti u skladu
sa Uredbom o uredenju gradili5ta,obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu i sudionicima u
gradenju.Navedenim Zakonom odnosno Uredbom je uredena oblast i propisan nadzor nad
gradili5tima tako da se ovi dlanovi bri5u u Odluci o komunalnom redu.

5. Prijedlog

Clan 17.

elan 144.
(1) Vlasnici, suvlasnici, odnosno korisnici zgrada i poslovnih prostora duZni su redovno
odrilavati vanjske dijelove zgrada i objekata u tehnidkom, funkcionalnom i estetskom pogledu
i to: fasade, balkone, terase, vanjsku stolariju, krovove,izloge,vrata,ttlaze,prilazne stepenice,
prozore, oluke i ostale elemente koji dine vanjske dijelove zgrade.

Predmetnim dlanom se mijenja dlan 144., te nadleZnost i nadzor umjesto komunalne
inspekcije povjerava urbanistidko-gradevinskoj inspekciji (u Nacrtu odluke: gradevinski
inspektor) .

Zakonom o prostornom uredenju i gradenju ZDK (SluZbene novine ZDK, broj: lll4)
definirane su nadleZnosti i obaveze urbanistidke i gradevinske inspekcije. U tom smislu
kontrola radova odnosno gradnje za koju je potrebna gradevinska dozvola nadleZna je
gradevinska inspekcija. dok upravno tijelo jedinice lokalne samouprave (komunalni redar,
konrunalni inspektor) obavlj a nadzor u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koji se prema
posebnom propisu (Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima) grade,

odnosno izvode bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.

Pored navednog. sama logika govori da za uredenje fasada, nadstre5nica, ulaza, ulaznih
stepeni5ta, balkona (ukljudujuci i odlaganje starih i pokvarenih aparata, uredaja, otpada i
drugih kabastih i neuglednih predmeta) jeste dio komunalnog reda urbanih naselja, te je
logidno da o ovome vode raduna komunalni redar i komunalna inspekcija. Naru5avanje
izgleda, odnosno estetike ulica (neuredenim ulazima, izlozima, tezgantta, nadstre5nicama,



ljetninr baStama i sl.) i naselja grada Zavidovi6i pripada oblasti koja tretira komunalni red, a

dijelom dak i komunalnu higijenu.

Ne uvaZava se primjedba gore navedene sluZbe koja se odnosinaizmjene dlanal44. stav (2)
odluke.
ObrazloZenje:Odredbama dlana 3.tadka e) Zakona o upravljanju i odrLavanju zajednidkih
dijelova zgrade je propisano da je ,,zgrada samostalna gradevinska cjelina koja sa

gradevinskom cjelinom druge zgrade dini funkcionalnu cjelinu.NadleZnost gradevinskog
inspektora za navedene radove propisana je i odredbama 6lana 37. i 38. Zakona o upravljanju
i odrZavanju zajednidkih dijelova i uredaja zgrade (Sl.Novine Ze-do kantona 4116) .Takode
navedeni radovi ne smatraju se jednostavnim gradevinskim radovima niti nadzor nad
gradevinskim radovima vr5i komunalni inspektor.NadleZnost gradevinskog inspektora
proizilazi i iz odredaba dlana 2.stav (12).i (t7).Zakona o prostornom uredenju i gradenju Ze-
do kantona

6. Prijedlog

etan tg.

U dlanu 19., stav (5) propisane su nadleZnosti inspekcije za ceste.

Ctan 31. i 33.

Navedenim dlanovima u nadleZnost inspekcij e za ceste daje se nadzor nad aktivnostima i
djelatnostima komunalne higijene na javnim povr5inama, Sto je definirano Zakonom o
komunalnim djelatnostima ZDK. iak se u samom dlanu 33. nije moglo izbjedi pravilno
navodenje da se radi o za5titi okoli5a i komunalnoj disto6i na javnim povr5inam (Navedeno
definirano dlnaovimd 3.,4., a i drugim dlnaovjima Zakona o komunalnim djelatnostima
zDK).

Smatram da je nepotrebno elaborirati za5to je nadzor nad oblastima koje su definirane kao
komunalne djelatnosti u nadleZnosti komunalne inspekcije, a ne inspekcij e za ceste. Ako je
logika bila da, po5to vozila prljaju javnu povr5inu, onda je to nadleZnost cestovne inspekcije,
da li to znadi, da ie nadleZnost za postupanje u situaciji kada javnu povrSinu isprlja
poduzentik, imati trZi5na inspekcija, kada recimo bacimo fiskalni radun na javnu povr5inu,
nadleZnost za postupanje imati inspekcij aporezne uprave i sl.?

,,ilan 31.
(1) Vozila koja udestvuju u saobra6aju ne smiju prljati javnu povr5inu.
(2)Yozila koja prevoze papir, sijeno, slamu, gradevinski materijal, tednost, industrijski i drugi
otpad, fekalije i slidne materijale, moraju biti za tt svrhu podesena i zaltidena, tako da se

materijal
koji prevoze ne rasipa po javnim povr5inama, a todkovi vozila prlje izlaska na javnu povr5inu
moraju biti odi5deni od blata i druge prljav5tine.
Clan 32.
Pri obavljanju svih gradevinskih radova na gradiliStima, izvodadi su duZni preduzimati
mjere za spredavanje prljanja javnih povr5ina:
a) odistiti javne povr5ine oko gradili5ta od svih vrsta gradevinskog ili drugog materijala,blata
i
slidno, dije je taloZenje na javnim povrSinama posljedica izvodenja radova,
b) posipati vodom tro5ni materijalzavrijeme ruSenja gradevinskih objekata, kako bi se
sprij edilo Sirenj e pra5ine,
c) distiti ulidne slivnike u neposrednoj blizini gradiliSta,
d) deponovati gradevinski materijal u okviru gradili5ta, tako da se ne ometa saobra(:aj i



slobodno oticanje vode, odnosno da se materijal ne raznosi po javnim povr5inama,
e) prati i distiti vozila pnje njihovog izlaska sa gradili5ta, te posipati vodom i prati prilazne
puteve
do gradili5ta."

Ne uvaZava se primjedba gore navedene SluZbe na dlan 19 izmjena i dopuna Odluke o
komunalnom redu
elan 31. i 33.
ObrazloLenje:Ne postoje djelatnosti komunalne higijene na javnim povr5inama ve6 postoje
komunalne djelatnosti individualne i zajednidke komunalne potro5nje.Takode netadna je
tvrdnja da za sve ono Sto se smatra javnom povrSinom treba da nadzor vr5i komunalni
inspektor.Odredbama dlana 2.stav 25. Zakona o prostornom uredenju i gradenju Ze-Do
kantona je propisano da se pod gradevinom podrazumijevaju javne povrSine.Odredbama 6lana
102. Zakona o cestama FBiH je propisano da poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem
ovog zakona vrSi gradska inspekcija za lokalne ceste i gradske ulice.ilanom 4.stav (14)
Zakona o komunalnim djelatnostimaje propisano je izmedu ostalog da se pod odrZavanjem
javnih povr5ina podrazumijevaju poslovi uredivanja i redovnog odrlavanja javnih
saobraiajnih povr5ina
(ulice,prolazi,trgovi,podvoZnjaci,nadvoZnjaci,mostovi,stepeniSta,prilazi,prolazi,trgovi,
podvoZnjaci i nadvolnjaci,mostovi i stepeniSta van zgrade ako nrje uredeno posebnim
propisom) Odredbama dlana 31. i 33. Odluke o komunalnom redu nisu nabrojane situacije
koje podrazumijevaju uredivanje i redovno odrZavanje ulica .Takode je bitna i odredba iz
dlana 4.stav 14 Zakona o komunalnim djelatnostima koja kaZe"ako nije uredeno posebnim
propisom.ilanom 67 .Zakona o cestama FBiH je propisano da je zabranjeno poduzimati bilo
kakve radove ili radnje na javnoj cesti i cestovnom pojasu ako bi ti radovi ili radnje mogli
o5tetiti javnu cestu,odnosno ugroZavati ili ometati saobra6aj na njoj a koje su i taksativno
nabrojane a da nadzor nad provedbom ovog dlana vr5i inspektor za ceste.

7 Prijedlog

ttao 34., 35., 36.1 37.

Navedenim dlanovima se u nadleZnost inspektoru za ceste stavlja u nadleZnost oblast
zajednidke komunalne potro5nje,,Odvodenje atmosferskih voda" (ilan 3, stav (2), tadkaa),te
mislim da nije posebno potrebno elaborirati za5to bi primjena odredbi Zakona o komunalnim
djelatnostima ZDK trebala biti u nadleZnosti komunalne, a nikako inspekcije za ceste.

,,1.2. Odvodenje atmosferskih i otpadnih voda sa javnih povr5ina
ilan 34.
(1) Ulidne slivnike, kao i uredaje za odvodnju atmosferskih i otpadnih voda s javnih povr5ina,
odrlav a komunalno pred tze6e.
(2) Komunalno preduzede je duZno redovno distiti i odrZavati propusnim i ispravnim slivnike
i
slivnidke veze, a radi osiguranja od plavljenja javnih povr5ina.
ilan 35.
(l) Zabranjeno je neovlaSteno otvaranje i zatvaranje, nenamjensko kori5tenje i uklanjanje,
oSteiivanje i lomljenje poklopaca resetki i drugih dijelova slivnika, Sahti i ostalih otvora na
javnim
povrSinama.
(2) Otvorene slivnidke kanale za odvodnju atmosferskih voda uz javne povr5ine zabranieno je
premo5tavati ili zatrpavatibez odobrenj anadleLne op6inske sluZbe.

elan 36.



(1) Svi otvori (Sahte, okna i slivnici) na javnim saobra6ajnim povr5inama moraju se izvoditi
prema vaZecimpropisima i standardima, te odrLavati u ispravnom i funkcionalnom stanju.
(2) O odrZavanju otvora (Sahti, poklopaca i slidno) za vodovod,kanalizaciju, eleklridnu,
telefonsku i drugu instalaciju postavljenu na javnim povr5inama brine se pravno ili fizidko
lice koje
istim upravlja ili kojem je povjereno odrZavanje, o svom tro5ku.
Clan 37 .

(l) Svi otvori moraju bitizatvoreni poklopcima od rebrastog i hrapavog materijala, uradeni na
nadin da se izbjegne klizanje.
(2) Dotrajali, o5tedeni i izlizani poklopci moraju se redovno mijenjati.
(3) U vrijeme izvodenja bilo kakvih radova u otvorima, isti se moraju ograditi tako da se

sprijedi
prilaz pjeSacima i obiljeZiti vidljivim znacima upozorenja i saobra6ajnim znacima te po
zavrSetku
radova moraju se propisno zatvoriti."

Kada je rijed o dlanovima34,35,36 i 37 nadleZnost inspektora za ceste proizilazi iz odredbi
dlana 45.Pravilnika o odrZavanju javnih cesta (Sl.glasnik FBiH broj:6912010) gdje je
propisano da uni5teni ili nestali poklop ac revizionog okna ili slivnidke re5etke na cesti duZan
je da zamijeni vlasnik instalacije,a upravitelj ceste i drugi nadleZni organi po uodavanju
nedostatka duZni su obiljeZiti mjesto odgovarajuiom saobra6ajnom signalizacrjom i
obavijestiti vlasnika instalacije, da isti odmah osigura ili izvr5i zamjenu.

8. Prijedlog

tlan 47.

Navedenim dlanom je u nadleZnost inspekcij e za ceste stavljena kontrola zauzimar{a javne
povr5ine u situacijama odlaganja ogrjevnog drveta na iste.

Obzirom da se radi o zauzimanju javne povr5ine, u pitanju je ogrjevno drvo, zaistaje nejasno
kako je ovo nadleZnost inspekcije za ceste, a ne komunalne.

,,(lan 47 .

(l) Istovaranje i skladi5tenje ogrijevnog drvetanajavnoj povrSini dozvoljeno je samo
privremeno, i to najdule 7 dana.
(2) Nakon istovara, pilenja i cijepanja ogrijevnog drveta, isto uredno poslagati a radnu
povrSinu,
najkasnije u roku 24 sataodistiti od piljevine, tj. vratiti u prvobitno stanje.
(3)Najavnoj povr5ini ogrijevni materijal morabiti sloZen iskljudivo nanadin da se time ne
ometa saobradaj vozila i pje5aka, te da nije na zelenoj javnoj povr5ini niti na istaknutom i
vidnom
mjestu kako bi remetio estetski izgled okoline."

NadleZnost inspektora za ceste se odnosi samo u dijelu stava 3. ovog dlana a gdje je
propisano da najavnoj povr5ini ogrijevni materijal morabiti sloZen iskljudivo nanadin da se
time ne ometa saobradaj vozila i pjesaka. U preostalom dijelu ovog dlana nadleLan je
komunalni inspektor.



9. Prijedlog

dta, 50. i 51.

Ponovo se u nadleZnost stavlja djelatnost koja je definirana Zakonom o komunalneim
djelatnostima ilan 4. stav (14) navodi: ,,Pod odrZavanjem javnih povr5ina podrazumijevaju se
poslovi uredivanja i redovnog odrilavar$a zelenih i rekreativnih povr5ina (avne zelene
povrSine, zelene povr5ine stambenih, odnosno urbanih gradskih cjelina, pjeSadke staze, zelene
povrSine posebne namjene, povr5ine za rekreaciju i fizidku kulturu na otvorenom prostoru,
za5titna podrudja i za5titni zeleni pojasevi infrastrukturnih sistema ako nije uredeno posebnim
propisom, povr5ine \z uredenu i neuredenu obalu rijeka i jezera ako nije uredeno posebnim
propisom), javnih saobradajnih povr5ina (ulice, kolovozi, plodnici i rigoli, putevi, prilazi,
prolazi, trgovi, podvoZnjaci i nadvoLnjaci, mostovi i stepeniSta van zgrade, autobuska
stajali5ta ako nije uredeno posebnim propisom) i drugih povr5ina koje posebnim propisima
budu utvrdene kao javne povr5ine."

Da li zaista postoji dilema o drjoj nadleZnosti se radi? Kako za poslove na odrZavanju zelenila
na javnim povr5inama, Sto ukljuduje i orezivanje, potkresivanje drve6a, pa i njihovo
uklanjanje u neophodnim situacijama moile biti nadlelan bilo ko osim organa uprave
nadleZno g za komunalne poslove?

,,ilan 50.
(1) Stabla na javnim povr5inama u blizini stambenih objekata moraju se redovno odrZavati
tako
da ne smetaju stanovanju, te da ne zaklanjaju dnevno svjetlo u ve6oj mjeri.
(2) Stabla i grane stabala ne smiju smetati izaklanjati javnu rasvjetu, zraEne vodove i kablove,
s aobrai aj nu s i gn alizaciju i :ugr o Zavati s i gurno st s ao b r aC aj a.

(3) Ukoliko grane stabala ili cijela stabla zaklanjaju ili predstavljaju smetnju normalnom
funkcionisanju javnih sluZbi ili stanovanju, grane se moraju orezivati, a stabla se moraju
uklanjati.
Ctan S t.
(1) Sjeda i potkresivanje stabala 6e se odobriti u sljededim sludajevima:
a) ako je stablo potpuno prestalo s vegetacijom,
b) ako je stablo trajno oboljelo,
c) ako postoji opasnost od pada stabla,
d) ako stablo svojim postojanjem i rastom tgroZava stabilnost stambenih ili poslovnih
objekata i
ljudi, bezbjedno odvijanje saobra6aja ili bezbjednost gradana,nabilo koji nadin,
e) u sludaju kad se stablo nalazi na lokalitetu novoprojektovanog objekta za koji je izdano
odobrenj e za gradenje,
d) ako stablo o5te6uje instalacije komunalne infrastrukfure,
e) ako stablo tgroLava elektridne i telefonske vodove.
(2) Sjedu stabala odobravailinalaZe komunalni inspektor svojim rje5enjem."

U dlanu 50. inspektor za ceste je nadleZan samo u dijelu stava 2 ovog dlana odnosno za
odredbu gdje je propisano da stabla i grane stabala ne smiju smetati i zaklanjati saobraiajnu
signalizacij u i ugroZavati sigurnost saob rae,aja.

U dlanu 51 inspektor za ceste nadleZan je za stav d) sjeda i potkresavanje stabala 6e se

odobriti ako stablo svojim postojanjem i rastom ugroZava bezbjedno odvrjanje saobradaja.U

preostalom dijelu ova dva dlana nadlelanje komunalni inspektor.



Prilikom citiranja odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima SluZba za lupravu privrede

,lokalni razvoj,infrastrukturu i medunarodnu saradnju ponovo pomenutu odredbu dlana 4 stav
(14) zakona o komunalnim djelatnostima nije u potpunosti navela gdje se tekst nastavlja
rijedima"ako nije uredeno posebnim propisom" NadleZnost inspektora za ceste proizilazi iz
dlana 70. i ll2.Zakona o cestama FBiH i dlana 57. Pravilnika o odrZavanju javnih cesta
FBiH.

10. Prijedlog

ilan 80., 81.,82.,83., 84.

U nadleZnost se stavlja djelatnost zajednidke komunalne potro5nje, definirana ilanom 3., stav
(2),tadkak) Zakona o komunalnim djelatnostima ZDK: eiSeenje iruzgrtanje snijega i leda sa
javnih gradskih povr5ina i lokalnih puteva i posipanj e abrazivnim materijalom ulica i lokalnih
puteva;, te dlanom 4.: (13) Pod odrZavanjem distoie na javnim povr5inama podrazumijeva se

di56enje i pranje asfaltiranih, betonskih, poplodanih i zelenih javnih povrSina, prikupljanje i
odvoZenje komunalnih otpadaka sa tih povrSina, te uklanjanje snijega i leda;

Mislim da nije posebno potrebno elaborirati za5to bi primjena odredbi Zakona o komunalnim
djelatnostima ZDK trebala biti u nadleZnosti komunalne, a nikako inspekcije za ceste.

,,ilan 80.
(l) Snijeg sa javnih saobradajnih povr5ina uklanja se kontinuirano u cilju stalne prohodnosti,
u
rokovima propisanim odredbama Pravilnika i Programaiz (lana79. stav l. ove Odluke.
(2) Na ostalim javnim povr5inama, a v svrhu osiguranja prohodnosti i nesmetanog kori5tenja
tih
povrSina uklanjanje snijega i leda vr5i se prema utvrdenim prioritetima iz Operativnog
programa
zimskog odrZavanja.
elan 81.
lzabrani izvodadi radova na poslovima zimskog odrZavanja puteva duZni su da:
a) osiguraju normalno odvijanje saobralaja i kretanje pje5akanajavnim saobraiajnim
povr5inama i trotoarima, prema utvrdenim prioritetima,
b) posipaju trotoare i cestu dozvoljenim posipnim materijalom,
c) diste i po potrebi odvoze snijeg i led po prestanku padavina, prema utvrdenim prioritetima.
ilan 82.
(l) Snijeg i led se diste i uklanjaju do ivice trotoara prema cesti na nadin da se omoguii
nesmetan saobradaj i prolaz pje5aka, te prilaz stambenim i poslovnim objektima i javnim
institucijama.

1Z; iiSeenje snijega i leda se obavlj auzvodenje brige da se na bilo koji nadin ne o5teti
trotoar,
ividnjaci, kolovoz ili druga javnapovr5ina.
(3) Na trotoarima i javnim saobradajnim povr5inama gdje nema trotoara, a koje sluLe za
kretanje
i zadrZavanje pje5aka, snijeg i led se moraju distiti cijelom duZinom tih povr5ina u Sirini
potrebnoj
za nesmetan prolaz pjeSaka.

Clan 83.
(1) Javne saobraiajne povr5ine mogu se, radi spredavanja nastanka leda i radi spredavanja
klizanj a, po s ipati od go varaj u6 im materij al om.



(2) Zabranjeno je trotoar i kolovoz koji ima sistem odvodnje, odnosno koji je izgraden od
asfalta,
betona ili kocke, posipati materijalom granulacije promjera ve6eg od 4 mm.
(3 Zabrarleno je javne saobra6ajne povr5ine uz drvorede posipati solju, a povr5ine tz
drvorede
posipaju se samo sredstvima koja imaju atest ili deklaraciju o ne5kodljivosti za stabla.
ilan 84.
Izvodadi radova na poslovima zimskog odrZavanja puteva u obavezi su ukloniti posipni
materijal najkasntje ,, roku od 15 dana nakon prestanka poslova zimsko g odrlavanja."

Ctan 80.,81 .,82.,83., i 84 su vezani za dlan 79. akojim je propis ano Zimsko odrZavanje puteva
odnosno period u kome se isto vr5i.
NadleZnost inspektora za ceste proizilazi iz odredaba dlana 62.,63.,64.,65.,66., i 67 Pravilnika
o odrZavanju javnih cesta FBiH (Sl.glasnik FBiH broj:6912010).

I I Prijedlog

U dlanu 19., stav (6) propisane su nadleZnosti urbanistidko-gradevinske inspekcije.

itan 32. i 33.

Navedenim dlanovima u nadleZnost urbanistidko-gradevinske inspekcije daje se nadzor nad
aktivnostima i djelatnostima komunalne higijene na javnim povrSinama, Sto je definirano
Zakonom o komunalnim djelatnostima ZDK. iak se u samom dlanu 33. nije moglo izbjeti
pravilno navodenje da se radi o za5titi okoli5a i komunalnoj distoii na javnim povrSinama (pa
i briga o Zardinjerama sa cvijedem). Kako je to nadleZnost urbanistidko-gradevinske
inspekcij e ostaj e nej asno.

,,Clan 32.
Pri obavljanju svih gradevinskih radova na gradili5tima, izvoda(i su duZni preduzimati
mjere za spredavanje prljanja javnih povr5ina:
a) odistiti javne povr5ine oko gradiliSta od svih vrsta gradevinskog ili drugog materijala,blata
i
slidno, dije je taloZenje na javnim povr5inama posljedica izvodenja radova,
b) posipati vodom tro5ni materijal zavrijeme ruSenja gradevinskih objekata, kako bi se

sprij edilo Sirenj e pra5ine,
c) distiti ulidne slivnike u neposrednoj blizini gradili5ta,
d) deponovati gradevinski materijal u okviru gradili5ta, tako da se ne ometa saobra(:aj i
slobodno oticanje vode, odnosno da se materijal ne raznosi po javnim povr5inama,
e) prati i distiti vozila pnje njihovog izlaska sa gradili5ta, te posipati vodom i prati pnlazne
puteve
do gradili5ta.
ilan 33.

U cilju odrZavanj ai zaitite Zivotne sredine i komunalne distode na javnim povr5inama,

zabranjuje se:

a) ispu5tanje ulja i svih vrsta otpadnih tekuiina,
b) oSte6ivanje, uni5tavanje i otudivanje vodovodnih, kanalizacionih, elektridnih i telefonskih
instalacija, javnih fontana, hidranata i drugih instalacija, postavljenih na javnim povr5inama,

c) vrSenje utovara i istovara gradevinskog i drugog materijala i obavljanje drugih slidnih
radnji
bez prethodnog preduzimanja mjera zaStite javnih povr5ina,



d) pisanje masnim bojama i lakovima raznih tekstova po kolovozu i trotoarima, ukoliko za
takve
radnje ne postoji posebno odobrenje nadleZne op6inske sluZbe,
e) popravak, servisiranje i pranje vozila na javnim povr5inama,

fl uklanjanje i o5tedivanje ividnjaka, betoniranje i postavljanje drugog materijala izmedu
ividnjaka i ceste,bez odobrenj anadleilne op6inske sluZbe,
g) o5tedenje i uklanjanje za5titnih stubi6a, Zardinjera sa cvijedem i sl."

ilan 32. i 33. u dijelu koji se odnosi na nadleZnost gradevinskog inspektora

elanom 2.stav 25.Zakona o prostornom uredenju i gradenjuZe-Do kantona je propisao da se

Gradevinom smatraju trgovi javne povr5inejavne zelene povrSine.Shodno tome za
gradevinske radove na ovim povr5inama nadzor je gradevinski inspektor.Stavom 45 istog
dlana je propisano da se gradili5tem smatra zemlji5te ukljuduju6i i privremeno zauzeto
zemlji5te kao i zemlji5te potrebno za omogu6avanje primjene odgovarajuie tehnologije
gradenja,zajedno s objektom koji se gradi..Gradevinski inspektor vr5i nadzor nad dlanom 32. i
nad tadkom b) i c) dlana33 Odluke o komunalnom redu

12. Prijedlog

elanovi 144. - 149.

Zakonom o prostornom uredenju i gradenju ZDK (SluZbene novine ZDK, broj: lll4)
definirane su nadleZnosti i obaveze urbanistidke i gradevinske inspekcije. U tom smislu
kontrola radova odnosno gradnje za koju je potrebna gradevinska dozvola nadleZna je
gradevinska inspekcija, dok upravno tijelo jedinice lokalne samouprave (komunalni redar,
konrunalni inspektor) obavlja nadzor u vezi s gradenjem i izvodenjem radova koji se prema
posebnom propisu (Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima) grade"

odnosno izvode bez grad,evinske dozvole, glavnog projekta, odnosno drugog akta.

Zakon o upravljanju i odrLavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada (SluZbene novine
ZDK, broj: 2108) uredena je oblast koju tretiraju predmetni dlanovi, kao i nadleZnosti, te
predmetne dlanove treba uskladiti sa navedenim Zakonom.

Pored navednog, sama logika govori da za uredenje fasada, nadstre5nica, ulaza. ulaznih
stepeniSta, balkona (ukljudujuii i odlaganje starih i pokvarenih aparata, uredaja, otpada i
drugih kabastih i neuglednih predmeta), prosipanje vode prilikorn zalivanja cvijeia i sl. jeste
dio komunalnog reda urbanih naselja. te je logidno da o ovolre vode raduna komunalni redar i
kornunalna inspekcija. Naru5avanje izgleda, odnosno estetike ulica (neuredenim ulazinta,
rzlozima. tezgama, nadstreSnicama, ljetnim ba5tama i sl.) inaselja grada Zavidoviii pripada
oblasti koja tretira komunalni red. a dijelom dak i komunalnu higijenu.

,,ilan 144.
(l) Vlasnici, suvlasnici, odnosno korisnici zgrada i poslovnih prostora duZni su redovno
odrlavati vanjske dijelove zgrada i objekata u tehnidkom, funkcionalnom i estetskom pogledu
i to:
fasade, balkone, terase, vanjsku stolariju, krovove, izloge, vrata, ulaze, prilazne stepenice,
prozore,
oluke i ostale elemente koji dine vanjske dijelove zgrade.
(2) Ako stambene, poslovne i stambeno - poslovne zgrade svojim izgledom zbogo5tecenja,



zapu5tenosti i dotrajalosti naruSavaju opii izgled ulice i naselja, opiinski komunalni inspektor
6e

narediti vlasnicima, suvlanicima i korisnicima da ih urede.
(3) Rok za izvrienje rje5enja kojim se nalaZe uredenj e iz prethodnog stava ne moZe biti kradi
od
tri mjeseca niti duZi od Sest mjeseci.
e tan 145.
(l) Za objekte koji, zbog dotrajalosti pojedinih vanjskih elemenata na zgradi, predstavljaju
opasnost po Livot i zdravlje ljudi, komunalni inspektor 6e donijeti rje5enje da se bez
vremenskog
odlaganj a izvrSi popravk a ili izmlena navedenih elemenata.
(2) Dok se ne izvr5i popravka ili izmjena elemenata iz prethodnog stava, komunalni inspektor
moZe naloZiti da se ispred navedenog objekta privremeno ogradi prostor i onemogudi prolaz
pje5aka.
ilan 146.
Zapromjenu spoljnog izgledazgrade stambenih i poslovnih objekta ili dijelova zgradai
objekata (fasade, balkoni, simsovi, ukrasni dijelovi, ograde, oluci, izlazi, vrata, prozori i
drugo) za
postavljanje konzolnih, plastidnih i slidnih tendi, potrebno je pribaviti odobrenje SluZbe za
urbanizam.
elan 147.
(l) Zabranjeno je na balkonima i terasama gomilanje starih stvari, ostataka namje5taja, drva i
slidnih predmeta koji naru5avaju estetski izgled objekta.
(2) S prozora, balkona, terasa kao i drugih dijelova zgrada, zabranjeno je istresanje krpa,
tepiha,
deka i slidno, bacanje otpada, ocjedivanje vode ili na bilo koji nadin prljanje objekata ili javne
povr5ine.
ilan 148.

Na prodeljima zgrada, koja su okrenuta prema ulici, zabranjeno je postavljati tende,
dimovodne kanale, klima uredaje, zvudnike, hladnjake, automate za prodaju cigareta i slidno
bez
pribavljeno mi5ljenja SluZbe za urbanizam.
Clan 149.
Posude s cvijedem, postavljene na vanjskom dijelu zgrade, moraju biti postavljene na nadin
da je sprijeden pad posude te polijevanje vode naprolaznike prilikom zalijevanja cvijeia."

ilanovi 144-149

Zakon o upravljanju i odrZavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada (SluZbene novine
Ze-Do kantona broj 212008) a na koji se poziva SluZba za upravu privrede,lokalni
razvoj,infrastrukturu i medunarodnu saradnju se ne primjenjuje a vaileli zakon koji reguli5e
ovu oblast je Zakon o kori5tenju,upravljanju i odrLavanju zajednidkih dijelova i uredaja
zgrade(Sl.novine Ze-Do kantona broj 4116)

NadleZnost gradevinskog inspektora kada je rijed o dlanu l44.Odluke o komunalnom redu
proizilazi iz dlana3T . i 38. Zakona o kori5tenju,upravljanju i odrZavanju zajedni1kih dijelova i
uredaja zgrade
Za(lan 145. po trenutno vaileloj odluci propisanaje nadleZnost gradevinskog inspektora.
Zadlan 146 nadleZnost gradevinskog inspektoraproizilaziiz odredbi dlana 37 i 38 Zakonao
kori5tenju,upravljanju i odrZavanju zajednidkih dijelova i uredaja zgradedlana l42.stav 3),4) i



5) Zakona o prostornom uredenju i gradenjuZe-Do kantona ( Sl.novine Ze-Do kantona broj
u2014)
UvaLava se primjedba koja se odnosi na dlanove 147.,148., i 149 .i za te odredbe je nadleZan
komunalni inspektor osim u dijelu odredbe dlana 148 koja se odnosi na dimovodne kanale i
klima uredaje gdje je nadleZan gradevinski inspektor a na osnovu odredbe dlana 7. tadka
p).Zakona o kori5tenju,upravljanju i odrZavanju zajednidkih dijelova i uredaja zgrade te na
osnovu dlana 2.stav 25. i 29.Zakona o prostornom uredenju i gradenj u Ze-Do kantona.

1 3. Prijedlog

e lan 167 ., 168. propisana nadleZnost je u suprotnosti sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima ZDK i Zakonom o prostornom uredenju i gradenju ZDK. Naime, nije sporna
nadleZnost urbanistidko-gradevinske inspekcije kada je r', pitanju provjera gradnje skladu sa

investiciono-tehnidkom dokumentacijom i odobrenjem za gradenje, odnosno preduzimanje
mjera, medutim nadleZnostza sve Sto je navedeno je apsurdna, obzirom da se ovim dlanovima
tretira odvodnja i zbrinjavanje otpadnih voda iz doma6instava, te prikljudci, odnosno
funkcioniranje septidkih jama (izlivanje otpadnih voda i sl.).

,,ilan 167.
(l) Higijenski nuZnik mora biti prikljuden na vodovod i kanalizaciju.
(2) Gdje nema kanalizacije ili gdje to uslovi ne dozvoljavaju, fekalije i druge otpadne vode,
stambeni i poslovni objekti moraju ispuStati u propisno izgradenu minimalno dvokomornu
septidku jamu, sa nepropusnim zidovima i dnom.
(3) Septidka jama mora biti pokrivena betonskom plodom.
(4) Septidke jame moraju biti izgradene u skladu sa urbanistidko-tehnidkim uslovima datim u
urbanistidkoj dozvoli i drugim propisima i redovno se odrLavati.
ilan 168.
(l) Septidke jame ne smiju imati nikakve prelive kojim bi se sadrZaj izjame izlijevao na

okolnu povr5inu ili u vodotok.
(2) Zabranjeno je svako ispuStanje otpadnih voda i fekalija na sve javne i druge povr5ine,

kako
u urbanim, tako i u vanurbanim porudjima (na javne i prilazne puteve, putne kanale, propuste,

poljoprivredne i druge povr5ine)."

itan 167. i 168.
NadleZnost gradevinskog inspektoraje propisana samo u dijelu koji se odnosi na gradevinske

propise odnosno da li je septidka jama izgradena u skladu sa urbanistidko-tehnidkim
uslovima.U preostalom dijelu propisana je nadleZnost komunalnog inspektora

14. Prijedlog

elan 171., 172., 173. daje uslove za postavljanje vanjskih nuZnika, Sto spada u privremene

objekte, koji nisu dvrsto vezani za tlo, za koje nile potrebna investiciono-tehnidka

dokumentacija, niti odobrenja za gradenje, pa je nejasno, kojim propisom, pai logikom bi ovo

trebala biti nadleZnost urbanistidko-gradevinske inspekcije, a ne komunalne i sanitarne

inspekcije.

,,ilan 171 .

(l) Poljski nuZnik mora bitiizgraden od cigle, betonskih elemenata ili drugog slidnog

materijala i pokriven crijepom ili drugim pokrovnim materijalom, sa zatvorenom propisanom

!



septidkom jamom te vratima koja se dobro zatvarajt NuZnik od susjednog objekta objekta
mora
biti udaljen najmanje 5 m.
(2) NuZnik ne smije biti postavljen u radijusu od 20 m od vodovodnih objekata zakoje
vodoprivrednim aktom nije utvrdena zona sanitarne zaltite.
elan 172.
NuZnici moraju biti postavljeni u dubini vlastitog dvoriSta pod uslovima i na udaljenosti
utvrdenoj u prethodnom dlanu, tako da ne smetaju stanarima susjednih objekata i da ne kvare
izgled
mjesta.
elan 173.
(l) Na gradevinskim i drugim gradiliStima obavezno se grade nuZnici sa zatvorenom
propisanom septidkom j amom.
(2) Prilikom napu5tanja gradili5taizvodal radova duZanje septidku jamu isprazniti,
dezinfikovati, a potom zatrpati zemljom."

itan l7l ., 172., 173 .

Odredbama odluke o Komunalnom redu je propisano da poljski nuZnik mora biti izgraden od
dvrstog materijala i trajno vezan zatlo te je shodno tome i propisana nadleZnost gradevinskog
inspektora.

I 5. Prij edlog

SLUZBENI GLASNIK OPCINE ZAVIDOVICI broj 3l2}l5
- 186 -
(2) Ako stambene, poslovne i stambeno - poslovne zgrade svojim izgledom zbog o5teienja,
zapu5tenosti i dotrajalosti naruSavaju opii izgled ulice i naselja, opiinski komunalni inspektor
6e

narediti vlasnicima, suvlanicima i korisnicima da ih urede.
(3) Rok zaizvrienje rje5enja kojim se nalaZe uredenje iz prethodnog stava ne moZe biti kraii
od
tri mjeseca niti duli od Sest mjeseci.

,rClan 64.
(2) Javne povr5ine mogu se prekopavati samo prema odobrenju SluZbe zaurbanizam."

U dlanu 64. potrebno je dodati stav (3) kojim bi se propisala obaveza SluZbe nadleZrre za
izdavanje odobrenja za prekopavanje javnih povr5ina (SluZba za upravu geodetskih,
imovinsko-pravnih poslova i urbanizma) da predmetno odobrenje, po izdavanju, dostavi
nadleZnoj komunalnoj inspekciji i inspekciji za ceste. Naime, u praksi se u pravilu de5ava
situacija da izvodadi radova ne dostavljaju obavje5tenje o zapodinjanju radova na
prokopavanju, te tek nakon dojava gradana ili tokom obilaska nadleilna inspekcija utvrdi
izvodenje radova i postojanje odobrenja, s tim da Se, naZalost, radovi najde56e izvode
protivno pravilima struke, te prouzrokuju o5teienja saobraiajnica, ili javna povr5ina nije
dovedena ni pribliZno u prvobitno stanje i sl. dostavljanjem primjerka odobrenja nadleZne
inspekcije bi imale blagovremenu informacrju o zapolinjanju radova, te mogle djelovati.



Ct.o+

Prihvata se prijedlog da se doda stav 3.u dlanu 64 tz izmjene u dijelu da se predmetno
odobrenje, po izdavanju, dostavinadleZnoj gradevinskoj,inspekciji za ceste i komunalnoj
inspekciji.Komunalni inspektor je nadleZan da postupa u predmetima koji se odnose na
reklamne panoe,table i slidno.Inspektor za ceste i gradske ulice je nadleLanzapredmete koji
se odnose na prekopavanje saobraiajnica a u svi drugim sludajevima nadleLanje gradevinski
inspektor jer se zemljani radovi odnosno iskop zemlji5ta smatraju gradevinskim radovimaza
koje je nadleZan gradevinski inspektor.Takode je odredbama dlana 2.stav 25 . Zakona o
prostornom uredenju i gradenj u Ze-Do kantona propisano da se pod gradevinom
podrazumijevaju saobraiajne,vodoprivredne i energetske gradevine i povrSine sa

pripadajuiim instalacijama,telekomunikacijske gradevine,oprema i instalacije,gradevine i
instalacij e komunalne infrastrukture.

16. Prijedlog

ilan 70.
Prilikom otpodinjanja prekopavanja javnih povr5ina, kao i prilikom zavrSavanja i vraianja
zemljiSta u prvobitno stanje, investitor ili izvodad duZni su usmeno ili pismeno obavijestiti
SluZbu za urbanizam (koja je duZna zapisnidki konstatovati trenutno stanje javne povr5ine) i
opdinskog inspektora.
U dlanu 70. vaLede Odluke o komunalnom redu termin "opdinskog inspektora" je potrebno
zamijeniti terminom " nadleZnu komunalnu i inspekcijlu za ceste".

Iskustva inspektora za ceste su takva da se izvodadi u pravilu pravdaju da nisu znali kome da

dostave obavje5tenje (uz komentar da je zaistanejasno u kojoj sluZbi je sistematizovano radno

mjesto ,,opdinski inspektor" i koje su njegove nadleZnosti), tako da bi se na ovaj nadin
sprijedilo izbjegavanje obaveze obavje5tavanja o podetku i zavr5etku radova, te omogu6ilo
blagovremeno dj elovanj e nadleZnih inspekcija"

itan zO.

U dlanu 70 terrmin ,,op6inskog inspektora" potrebno je zamijeniti rijedima ,,gradevinskog
inspektora"
ObrazloLenje: OdredbamaZakona o Komunalnim djelatnostima Ze-Do kantona (SluZbene

novine Ze-Do kantona broj:1712008)je definisano Sta se smatra komunalnim djelatnostima i
izvr5ena je njihova podjela na komunalne djelatnosti individualne i zajednidke komunalne
potro5nje.Ni u jednoj od ovih djelatnosti nisu navedeni zemljani radovi niti je ovim zakonom
propisananadlehnost Komunalnog inspektora a Sto je i logidno jer se ovi radovi smatraju
gradevinskim.Takode netadna je tvrdnja sluZbe zavpravu privrede da je zajavne povr5ine i
radove koji se izvode na ovim povr5inamanadleLna iskljudivo Komunalna inspekcija.
Odredbama dlana 2.stav 25 Zakona o prostornom uredenju i gradenjtZe-Do je propisano da

se gradevinom podrazumijevaju javne povr5ine odnosno da je za sve radove koj i
se izvode na javnim povr5inamanadleLan gradevinski inspektor.
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