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PREDMET: Izvje§taj finansijske revizije Javne ustanove „Dom zdravlja"

Zavidovi6i za 2022. godinu, dostavlja se

U  prilogu  akta  dostavljam  Vain  Izvje§taj  finansijske  revizije  Javne  ustanove  „Dom

zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu.

Izvje§taj   finansijske  revizije  Javne  ustanove  „Dom  zdravlja"  Zavidovi6i  za  2022.

godinu  dostavljam   Gradskom  vije6u  Zavidovi6i   radi  uvr5tavanja  u   dnevni  red   sjednice
Gradskog vije6a.

S po§tovanjem

Dostavljeno:

1

Grad Zavidovi6i, Ulica Mehmed pale­Sokolovi6a broj 9, 72220 Zavidovi6i
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Na  osnovu  6lana  11.  Poslovnika  o  radu  Kolegija  Op6inskog  na6elnika  („Sluzbeni

glasnik   Op6ine Zavidovi6i", broj:  1/2017), Kolegij  Gradona6elnika Zavidovi6i na 9.  sjednici
odrzanoj  07.12.2023.  godine razmatrao je Izvje§taj  finansijske revizije Javne ustanove „Dom

zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu, te nakon rasprave Gradona6elnik donosi

Z A K LJ U C A K

1.   Prima  se  na  znanje  Izvje§taj  finansijske  revizije  Javne  ustanove  „Dom  zdravlja"

Zavidovi6i za 2022. godinu, dostavljen od Stru6ne sluzbe Gradskog vije6a.

2.   Izvje§taj  finansijske  revizije  Javne ustanove  „Dom  zdravlja"  Zavidovi6i  za 2022.

godinu dostavlja se Gradskom vije6u Zavidovi6i na razmatranje.

3.   0 realizaciji ovog Zaklju6ka starat 6e se Stru6na sluzba gradona6elnika.

Dostavljeno:

1.    Gradsko vije6e zavidovi6i,

2.    U  spis.
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GRADSK0 VIJECE ZAVIDOVICI

n/p Admir Fojnica, predsjedavaju6i Gradskog vije6a

UI, Mehmed pa§elsokolovi6a br. 9
72 220 Zavidovi6i

PREDMET: Dostava lzvje§taja o finansijskoj reviziji Javne usfanove ,,Don zdravlja" Zavidovi6i
za 2022. godinu

PO§tovani,

U skladu s 6lanom 16. stav 1 ) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH ("Sluzbene novine FBiH",

broj 22/06), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vain lzvje§taj o finansijskoj reviziji Javne

ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu.

Ukoliko smatrate potrebnim, mozemo, u skladu s mogu6nostima, osigurati predstavnika Ureda

za reviziju na raspravi lzvje§taja o finansijskoj reviziji Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i radi

eventualnih poja§njenja i boljeg razumijevanja revizijskih nalaza.

S ciljem dobivanja povratnih informacija o poduzetim aktivnostima na osnovu na§eg lzvje§taja,

pozeljno  bi  bilo  da  nas  blagovremeno  obavijestite  o  usvojenim  zaklju6cima  u  vezi  s  predmetnim
lzvje§tajem.

S po§tovanjem,

Prilog:

­ kao u tekstu

Dostavljeno:
­ Naslovu
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cO  Ured za reviziju institucija u FBiH

I.    IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Izvje3taj  nezavisnog  revizora  daje  se  na  osnovu  provedene  finansijske  revizije,  koja  obuhvata

revizij.u  finansij.skih  izvj.e5taja  i  reviziju  uskladenosti  aktivnosti,  finansijskih  transakcij.a  i  informacija  s

relevantnim zakonima i drugim propisima.

1.   IZVJE§TAJ 0 REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Mi5Ijenje s rezervom

lzvrsili smo  reviziju finansij.skih  izvje§taj.a Javne ustanove ,,Dom zdravlja`` Zavidovi€i (u daljnjem

tekstu: Dom zdravlja), koji obuhvataju: Bilans stanj.a ­Izvjestaj o finansijskom polozaju na dan 31.12.

2022. godine, Bilans uspjeha ­lzvj.estaj. o ukupnom rezultatu za period od 1.1. 2022. do 31.12. 2022.

godine, Izvjestaj o tokovima gotovine ­Izvje§taj o gotovinskim tokovima na dan 31.12. 2022. godine,

lzvjestaj o promj.enama na kapitalu za period koji zavr§ava na dan 31.12. 2022. godine, te Biljeske uz

finansijske izvj.estaj.e.

Prema na§em misljenju, osim za mogu¢e efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnow zo mi.5//en/.e s

rezervom, finansijski izvj.estaji istinito i fer prikazuju, u svim materij.alnim aspektima, finansijski polozaj

Doma zdravlja na 31.12. 2022. godine, finansijsku uspjesnost, nov€ane tokove i promjene na kapitalu

za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvj.e§tavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvje§taju..

1.    Ne mozemo potvrditi vrijednost revalorizacionih rezervi u iznosu od 1.010.177 KM, iskazanih

u   okviru   kapitala,   s   obzirom   na   to   da   je   izvr§eno   evidentiranje   zemlji§ta   u   korist

revalorizacionih rezervi na osnovu procjene vje§taka, iako je internim aktom definisano da

se sva materijalna imovina po€etno i nakon po€etnog priznavanja mjeri metodom nabavne

vrijednosti. To  nije  u  skladu  s odredbama  MRS­a  16 ­ Nekretnine,  postrojenja  i  oprema

(ta€ke 6.2.1.1 i 6.2.3 Izvje§taja);

2.    Ne mozemo potvrditi vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 3.773.979 KM jer su u okviru

stalnih sredstava u pripremi iskazana ulaganja u poslovne prostore u iznosu od 359.373 KM,

koja datiraju iz 2000. godine, a u okviru avansa za gradevinske objekte iskazan je iznos od

200.950 KM  iz 2004. godine.  Na datum  bilansa  nije izvr§en test na umanjenje vrijednosti

stalnih sredstava, §to nije u skladu sa zahtjevima MRS­a 36 ­Umanjenje vrijednosti imovine,

i Zakona o ra€unovodstvu i reviziji u FBiH. Efekte na finansijske izvjestaje nismo u mogu€nosti

procijeniti (ta€ka 6.2.1.1 lzvje§taja).

Reviziju  finansijskih  izvj.estaja  obavili  smo  u  skladu  sa  Zakonom  o  reviziji  institucija  u  Federaciji

Bosne i Hercegovine i lNTOSAI Okvirom profesionalnih objava.  Primijenj.eni principi i standardi su lssAI

100 ­Osnovni  principi  revizije javnog sektora,  lssAI  140 ­ Kontrola  kvaliteta  u vrhovnim  revizijskim

institucij.ama, ISSAI 200 ­Principi finansijske revizije i ISSAl 2000­2899 ­standardi finansij.ske revizije.

Na§e  odgovornosti  prema  lNTOSAI  Okviru  profesionalnih  objava  detaljnije  su  opisane  u  odjeljku

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvje5taja.

Nezavisni  smo  od  Doma  zdravlj.a  u  skladu  s  ISSAI­I.em  130 ­Eti€ki  kodeks,  te  u  skladu  s eti€kim

zahtjevima  koji su  relevantni za  nasu  reviziju,  i  ispunili smo ostale eti€ke odgovornosti  u skladu s tim

zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koj.e smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraj.u osnovu za

na§e mi§ljenje s rezervom.

Izvje§taj o finansijskoj reviziji

Javne ustanove ,,Don zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu 1



cO  Ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja

Skre€emo paznju na sljede¢e pitanj.e:

�     Don zdravlja ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju a vlasni§tvu ili pravu kori§tenja za

podru€nu  ambulantu  Hajderovi€i  koja je  u  poslovnim  knjigama  na  31.  12.  2022.  godine

iskazana u iznosu od 95.225 KM nabavne vrijednosti (ta€ka 6.2.1.1 Izvje§taja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

KljuEna pitanja revizije

Osim  pitanja  navedenih  u odjeljku Osnovo zo mi.5//.en/.a s rezervom,  utvrdili smo da  nema drugih

klju€nih pitanj.a revizij.e.

Ostala pitanja

Finansijske izvjestaje Doma zdravlja za godinu zavrsenu 31.12. 2021. revidirao je drugi revizor, koj.i

je izrazio nemodifikovano mi§lj.enje o tim finansij.skim izvjestajima 12. 3. 2022. godine.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upravljanje za finansijske izvje5taje

Rukovodstvo  Doma  zdravlja  odgovorno  je  za  izradu  i  fer  prezentaciju  finansijskih  izvjestaja,  u

skladu   s   prihva¢enim   okvirom   finansijskog   izvje§tavanja   u   Federaciji   Bosne   i   Hercegovine.   Ova

odgovornost   podrazumij.eva   i   kreiranj.e,   primjenu   i  odrzavanje   internih   kontrola,   relevantnih  za

pripremu  i  prezentacij.u  finansijskih  izvjestaja  koji  ne  sadrze  materijalno  zna€ajne  pogresne  iskaze

usljed  prevare  ili  gre§ke,  odgovarajuca  objelodanjivanja  relevantnih  informacija  u  napomenama  uz

finansijske    izvjestaje,    kao    i    odabir    i    primj.enu    odgovaraju¢ih    ra€unovodstvenih    politika    i

ra€unovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

U sastavljanju finansij.skih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti Doma

zdravlj.a  da  nastavi  s  poslovanjem  po  vremenski  neograni€enom  poslovanj.u,  objavlj.ivanj.e,  ako  je

primjenjivo,     pitanj.a     povezanih     s     vremenski     neograni€enim     poslovanjem     i     kori§tenjem

ra€unovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj neograni€enosti poslovanja, osim ako rukovodstvo

ili namjerava likvidirati Dom zdravlja ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to u€ini.

Oni  koj.i su zaduzeni za  upravlj.anje odgovorni su za  nadziranje  procesa finansijskog izvj.estavanja

koj.e I.e ustanovio Dom zdravlja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvje§taja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje§taji kao cj.elina bez znaEajnog

pogre5nog prikaza uslj.ed prevare ili gre§ke, kao i izdati izvje§taj nezavisnog revizora koji uklju€uje nase

mi§ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenj.a, ali nil.e garancij.a da Ce revizija, obavljena u skladu

s  INTOSAI  Okvirom  profesionalnih  objava,  uvijek  otkriti  zna€ajno  pogresno  prikazivanje  kada  ono

postoj.i. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili gre§ke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno

moze o€ekivati da,  poj.edina€no ili zbirno,  uti6u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu

tih finansijskih izvj.estaj.a.

Kao  dio  revizije,  u  skladu  s  lNTOSAI  Okvirom   profesionalnih  objava,  stvaramo  profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

�      prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogre§nog prikazivanja finansijskih izvje§taj.a,

zbog prevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao  reakciju na te rizike i

pribavljamo   revizijske  dokaze   koji  su  dovoljni   i   primjereni  da  osiguraju  osnovu   za   na§e

mi§Ijeni.e. Rizik neotkrivanja zna€ajnog pogre§nog prikazivanj.a, nastalog usljed prevare, ve¢i i.e

od  rizika  nastalog  usljed  gre§ke, j.er  prevara  moze  uklju€iti  tajne  sporazume,  krivotvorenje,

namj.erno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

�      sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za revizii.u kako bismo oblikovali revizijske

postupke  koji  su  primjereni  u  datim  okolnostima,  ali  ne  i  za  svrhu  izrazavanja  mi§Ijenja  o

uspjesnosti internih kontrola Doma zdravlja;

Izvje§taj o finansijskoj reviziji
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�      ocjenj.ujemo primjerenost kori§tenih ra€unovodstvenih politika i razumnost ra€unovodstvenih

procj.ena, kao i povezanih objava rukovodstva;

�      zaklju€ujemo  o  primj.erenosti  kori§tene  ra€unovodstvene  osnove  zasnovane  na  vremenskoj.

neograni€enosti  poslovanj.a  koju  koristi  rukovodstvo,  zasnovano  na  pribavljenim  revizijskim

dokazima,   zaklju€ujemo  o  tome   postoji   li   zna€aj.na   neizvjesnost   u  vezi   s  dogadajima   ili

okolnostima  koji  mogu  stvarati  zna€ajnu  sumnju  u  sposobnost  Doma  zdravlja  da  nastavi  s

vremenski  neograni€enim  poslovanj.em. Ako zaklju€imo da  postoji zna€ajna  neizvjesnost, od

nas  se  zahtijeva  da  skrenemo  paznj.u  u  nasem  izvj.estaju  nezavisnog  revizora  na  povezane

objave  u finansijskim  izvjestaj.ima,  ili,  ako takve  objave  nisu  odgovaraju€e,  da  modifikujemo

mi§ljenje.  Na§i  zaklju€ci  zasnivaju  se  na  revizijskim  dokazima  pribavljenim  sve  do  datuma

izvje§taj.a  nezavisnog  revizora.  Medutim,  budu¢i  dogadaj.i  ili  uslovi  mogu  uzrokovati  da  Dom

zdravlja prekine s nastavljanjem poslovanja po vremenski neograni€enom poslovanju;

�      ocjenj.ujemo  cj.elokupnu  prezentacij.u,  strukturu  i  sadrzaj  finansij.skih  izvje§taja,  uklj.u€uju€i  i

objave, kao i odrazavaju li finansij.ski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na

na€in kojim se postize fer prezentacija.

Mi  komuniciramo  s  rukovodstvom,  izmedu  ostalih  pitanja,  i  u  vezi  s  planiranim  djelokrugom  i

vremenskim  rasporedom  revizij.e  i vaznim  revizij.skim  nalazima,  uklj.u€uj.u6i  i  one  u vezi  sa  zna€ajnim

nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izmedu  pitanja o kojima se  komunicira s rukovodstvom,  mi odredujemo ona  koja  su od  najve¢e

vaznosti u revizij.i finansijskih izvje§taja tekuceg razdoblj.a, i to su  klju€na revizijska  pitanj.a. Opisujemo

ih u izvje5taju, osim ako zakon ili regulativa spre€ava njihovo objavlj.ivanje, ili kada odlu€imo, u izuzetno

rijetkim okolnostima, da ih ne treba objaviti jer se razumno moze o€ekivati da bi negativne posljedice

izvj.e§tavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izvje§tavanja.

2.   IZVJE§TAJ 0 REVIZIJI USKLADENOSTI

Mivs|jenjesrezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove „Dom zdravlja`` Zavidovi€i za 2022. godinu izvrsili

smo  i  reviziju  uskladenosti  aktivnosti,  finansijskih  transakcija  i  informacija  s  relevantnim  zakonima  i

drugim propisima.

Prema  nasem mislj.enju, osim za  navedeno u odj.eljku 05novo zo mi.sV//en/.e s rezervom, aktivnosti,

finansijske transakcije  i  informacij.e  Doma  zdravlja  za  2022.  godinu  u  skladu  su,  u  svim  materijalnim

aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvje5taju..

1.     Stimulacije  zaposlenicima  u  bruto  iznosu  od  97.443  KM  po  osnovu  ostvarenih  u§teda,

racionalizacija i inovacija u procesu rada, nisu ispla€ene u skladu s Kolektivnim ugovorom o

pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti doktora medicine i stomatologije
na  podru€ju Zeni€ko­dobojskog  kantona  i  Kolektivnim  ugovorom  o  pravima  i obavezama

poslodavaca  i  radnika  u  zdravstvu  na  podru€ju Zeni€ko­dobojskog kantona  (ta€ka  6.1.2.4

lzvjestaja).

Reviziju  uskladenosti  izvrsili  smo  u  skladu  sa  Zakonom  o  reviziji  institucija  u  Federaciji  Bosne  i

Hercegovine i  lNTOSAI 0kvirom  profesionalnih objava.  Primijenjeni principi i standardi su  ISSAl  100 ­

Osnovni   principi   revizij.e  javnog  sektora,   lssAl   140  ­  Kontrola   kvaliteta   u  vrhovnim   revizijskim

institucijama, lssAl 400 ­Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 ­Standard za reviziju uskladenosti.

Na§e  odgovornosti  prema   INTOSAI  Okviru  profesionalnih  objava  detaljnije  su  opisane  u  odjeljku

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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Nezavisni smo od  Doma zdravlja  u skladu s lssAI­jem  130 ­Eti€ki kodeks,  kao i u skladu s eti€kim

zahtjevima  koj.i su  relevantni za  na§u  reviziju,  i ispunili smo ostale eti€ke odgovornosti  u skladu s tim

zahtj.evima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za

nase mi§Ijenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre€emo paznju na sljedeca pitanja:

�     lzvr§en je prijem u radni odnos na odredeno vrijeme tri zaposlenika, po osnovu Uredbe o

postupku  prijema  u  radni  odnos  u javnom  sektoru  u  Zeni€ko­dobojskom  kantonu  Vlade
Zeni€ko­dobojskog kantona, kojom je omogu€en prijem u radni odnos na odredeno radno

vrijeme bez javnog ogla§avanja (ta€ka 4. Izvje§taja);

�     Vodenje  evidencii.a  o  radnom  vremenu  za  zaposlenike  koji  su  rasporedeni  na  rad  u

podru€nim ambulantama, vr5i se na na€in da je iskazano identi€no vrijeme po€etka i kraja

radnog dana,  bez  podataka  o  kori§tenju  pauze,  zbog €ega  izrazavamo sumnju  u  njihovu

vjerodostojnost (to€ka 6.1.2.4 lzvjestaja);

�     Na datum bilansa iskazane su obaveze za porez i doprinose u iznosu od 459.170 KM, koje se

odnose  na  ispla€ene  neto  place  iz  ranijeg  perioda,  po  osnovu  sudskih  presuda  i  sudskih

nagodbi (ta€ka 6.2.4.2 lzvje§taja).

Na§e mislj.enje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upravtianje za uskladenost

Pored  odgovornosti  za   pripremu  i  fer  prezentacij.u  finansijskih   izvje§taja,   rukovodstvo   Doma

zdravlja  odgovorno je  da  osigura  da  aktivnosti,  finansijske transakcije  i  informacije  budu  u  skladu  s

propisima   kojima   su   regulisane   i   potvrdi   da  j.e  tokom   fiskalne  godine  obezbijedilo   namjensko,

svrsishodno   i   zakonito   kori§tenje   raspolozivih   sredstava   za   ostvarivanj.e   utvrdenih   cilj.eva,   te

ekonomi€no, efikasno i efektivno funkcionisanj.e sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduzeni za upravlj.anje odgovorni su za nadziranj.e uskladenosti aktivnosti, finansijskih

transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored    odgovornosti    da    izrazimo    mi§Ijenje   o   finansijskim    izvj.e§tajima,    nasa    odgovornost

podrazumijeva i izrazavanje mi§Ijenj.a o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcij.e i informacije, u

svim materij.alnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno

uvj.erenje I.e visok nivo uvjereni.a, ali nil.e garancija da 6e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom

profesionalnih objava,  uvijek otkriti zna€ajnu  neuskladenost kada  ona  postoji. Odgovornost revizora

uklju€uj.e obavljanj.e  procedura  kako  bi  pribavili  revizijske dokaze o tome da  li se sredstva  koriste za

odgovaraju6e namjene i da li je poslovanje Doma zdravlj.a, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa

zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumij.evaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti

sa   zakonima   i   propisima   koj.i   regulisu   poslovanje   subjekta   revizije.   Takoder,   nasa   odgovornost

podrazumijeva i ocjenu finansij.skog upravlj.anja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2023. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA

Dragan Kolobari€, s.r.

GENERALNI REVIZOR

Dzevad Neki€, s.r.
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11.    REZIME DATIH  PREPORUKA

RBERDON,I                                                               PR E PORU KA                                                            POG LAVu E/TA€KA

2.

4.

Uspostaviti   i   provoditi   unutra§nji   struEni   nadzor  nad   radom

organizacijskih   jedinica    i    zdravstvenih    radnika    u    skladu    s

odredbama    Zakona    o    zdravstvenoj    zastiti    i    Pravilnika    o

unutra§njem    nadzoru    nad    stru€nim    radom    organizacionih

jedinica i zdravstvenih radnika Doma zdravlja.

Upravni odbor treba blagovremeno razmatrati finansij.ski plan, te

ga  u  slu€aju  potrebe,  u  skladu  sa  nj.egovim  ciljevima,  revidirati  i

usa8lasiti.

Obra€un  i  isplatu  stimulativnog  dijela   place  vr§iti  u  skladu  s

Kolektivnim  ugovorom  o  pravima  i  obavezama  poslodavaca  i

radnika   u   djelatnosti   doktora   medicine   i   stomatologije   na

podru€ju Zeni€ko­dobojskog kantona  i  Kolektivnim  ugovorom o

pravima   i  obavezama   poslodavaca   i   radnika   u  zdravstvu   na

podru€ju   Zeni€ko­dobojskog   kantona,   te   utvrditi   kriterije   za

odobravanje visine stimulativnog dijela place.

Evidencije    o    radnom    vremenu    za    zaposlenike    podru€nih

ambulanti Doma zdravlja  voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju

i    na€inu    vodenja    evidencije    o    radnicima    i    drugim    licima

angazovanim na radu.

Za     radna     mjesta     sistematizovana     Pravilnikom     o     radu,

angazovanje izvr§iti u skladu s odredbama Zakona o radu.

Mjerenj.e    zemlji§ta    nakon    po€etnog    priznavanja    vrsiti    uz

doslj.ednu     primjenu     odredbi     utvrdenih     MRS­som     16     ­

Nekretnine,  postrojenja  i oprema  i  Pravilnika  o  ra€unovodstvu,

organizaciji      ra€unovodstvenog      informacionog      sistema      i

raEunovodstvenim politikama Doma zdravlja.

Knjigovodstveno evidentiranj.e nekretnina koj.e se koriste vrsiti u

skladu   sa  ta€kom   55.   MRS­a   16  ­  Nekretnine,   postrojenj.a   i

oprema, s ciljem realnog iskazivanja vrij.ednosti stalnih sredstava,

tro§kova amortizacij.e i finansij.skog rezultata.

Na datum bilansa vr§iti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelj.i da

je  vrijednost   nekog   sredstva   umanjena,   kako   bi   se   utvrdilo

odstupanje          nadoknadive         vrijednosti          imovine         od

knjigovodstvenog  iznosa,  u  skladu  s  MRS­om  36  ­  Umanjenj.e

vrij.ednosti imovine.

Izvr3iti  isplatu  poreza  i  doprinosa  za  place  po  osnovu  sudskih

presuda i sudskih nagodbi.

Bilje5ke uz finansijske izvjestaje sa€injavati u skladu sa zahtjevima

MRS  1  ­  Prezentacija  finansijskih  izvjestaja  i  zahtj.evima  ostalih

10.            Medunarodnih   ra€unovodstvenih   standarda   i   Medunarodnih

standarda  finansijskog  izvjestavanja  i  Zakona  o  ra€unovodstvu  i

reviziji  u  FBiH.

4.

5.1

6.1.2.4

6.1.2.4

6.1.2.4

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.4.2

6.5
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U situacijama kada su cijene prihvatlj.ivih ponuda znatno ve€e od

11.            osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, postupati u skladu                      7.

sa €Ianom 69. Zakonom o I.avnim nabavkama.

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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Ill.    KRITERIJI ZA FINANSIJSKU  REVIZIJU

Ured  za  reviziju  institucija  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  u  okviru  finansijske  revizije  provodi

reviziju finansijskih izvjestaj.a i reviziju uskladenosti. Revizija finansij.skih izvj.estaja i revizija uskladenosti

podrazumijevaj.u  proces objektivnog  prikupljanj.a  i  procjenjivanja  dokaza  kako  bi  se  utvrdilo  da  li  su

predmeti revizije, tj. finansij.ski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni

s  odgovarajucim  kriterijima  koji  su  sadrzani  u  zakonima  i  drugim  propisima.  Kriterij.i  predstavlj.aju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizij.e kori§teni su slj.ede¢i kriteriji:

�      Zakono ra€unovodstvu i reviziji u FBiH;

�      Pravilnik o kontnom okviru i sadrzaju konta za privredna dru§tva;

�      Medunarodni ra€unovodstveni standardi;

�      Konceptualni okvir za finansijsko izvje§tavanj.e;

�      Medunarodni standardi finansij.skog izvjestavanj.a;

�      Finansijski plan Javne ustanove ,,Dom zdravlja`` Zavidovi¢i za 2022. godinu;

�     Zakono ustanovama;

�      Zakon o zdravstvenom osiguranju;

�      Zakon o zdravstvenoj zastiti;

�      Zakon o finansijskom poslovanju;

�      Zakon o internoj. revizij.i ujavnom sektoru u FBiH;

�      Zakonoradu;

�      Zakonoporezu nadohodak;

�      Zakonodoprinosima,

�      Zakonojavnim nabavkama;

�      Kolektivni  ugovor  o  pravima  i  obavezama  poslodavaca  i  radnika  u  zdravstvu  na  podru€ju

Zeni€ko­dobojskog kantona;

�      Kolektivni ugovoro pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti doktora medicine

i stomatologije na podru€ju Zeni€ko­dobojskog kantona;

�      Uredba o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u zeni€ko­dobojskom kantonu;

�      Statut Javne ustanove „Dom zdravlj.a`` Zavidovi¢i;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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IV.    IZVJESTAJ 0 REVIZIJI

1.   UVOD

Dom  zdravlja je javna  ustanova  uspostavljena  Odlukom  o  organizovanj.u Javne  ustanove  „Dom

zdravlja`` Zavidovi6iL   od  2.  2.  1998. godine  (u  daljnjem  tekstu:  Odluka  o  organizovanju),  i  upisana  u

sudski registar ustanova Op¢inskog suda u Zenici. Odlukom o preuzimanj.u prava i obaveza osniva€a i

uskladivanju organizacije  i poslovanj.a Javne ustanove ,,Dom zdravlja sa  poliklinikom`` Zavidovi€i,  koju

je donij.elo Op€insko vije€e Zavidovi6i  27. 4.  2012. godine,2  utvrdeno je da je osniva€  Doma  zdravlja

Op€ina Zavidovi¢i (u dalj.em tekstu: Osniva€),3 te da je Dom zdravlja osnovan u cilju pruzanja primarne

i specijalisti€ko­konsultativne zdravstvene za§tite, na podru€ju op¢ine Zavidovici.

Djelatnost  Doma  zdravlja  obuhvata:  djelatnost  porodi€ne  medicine;  djelatnost  medicine  rada,

djelatnost   zdravstvene   zastite   dj.ece;   djelatnost   polivalentnih   patronaznih   sestara   u   zajednici;

higijensko­epidemiolosku  zastitu;   hitnu  medicinsku  pomoc;  za§titu   reproduktivnog  zdravlj.a  Zena;

zdravstvenu za§titu kod nespecifi€nih i specifi€nih plucnih oboljenja; fizikalnu i mentalnu rehabilitaciju

u zajednici;  specifi€nu zdravstvenu zastitu  radnika  kao dio medicine  rada; zubnozdravstvenu za§titu;

laboratorijsku  i  radiolo§ku  dijagnostiku  primarnog  nivoa;  pra¢enje  zdravstvenog  stanja  stanovnika  i

provodenj.e  mjera  za  zastitu  i  unapredenje  zdravlja  stanovnika;  prevenciju,  lijeEenje  i  rehabilitaciju

bolesti   i   povreda;   otkrivanje   i   suzbijanje   faktora   rizika   masovnih   nezaraznih   bolesti;   specifi€nu

preventivnu zdravstvenu za§titu mladih, naro€ito u osnovnim i srednj.im Skolama, te visokim Skolama

na svom podru€ju, imunizaciju protiv zaraznih bolesti; Iije€enj.e i rehabilitacij.u u kuci; palijativnu njegu;

i   nastavnu   i  nau€noistraziva€ku  djelatnost.   Pored  toga,   u  skladu  sa  Odlukom  o  organizovanju   i

Statutom,   Dom  zdravlja   u  okviru  svojih  djelatnosti,   provodi  slj.ede6e  mjere:  stacionarne   usluge

porodilja­porodiliste;   snabdij.evanje   lil.ekovima   i   drugim   sredstvima   za   lije€enje;   specijalisti€ko­

konsultativne preglede, te upu¢uj.e pacijente na specij.alisti€ko­konsultativne preglede, bolni€ko i drugo

lil.eEenj.e, kao i provodenje posthospitalnog postupka; pruza vanbolniEke specijalisti€ko­konsultativne

zdravstvene  usluge  radi  osiguravanja  podrske  primarnoj  i  bolni€koj  zdravstveno  djelatnosti,  kao  i  s

cilj.em pove€anj.a stepena rje§avanj.a zdravstvenih problema pacijenta i racionalnijeg koristenja resursa

u  zdravstvu;  ambulantni  prevoz  pacijenata;  edukaciju  zdravstvenih  radnika;  poslove  dezinfekcije,

dezinsekcije i deratizacije; ocjenu zdravstvene sposobnosti i izdaj.e ljekarska uvjerenja i druge.

Pored   centralnog   objekta,    Dom   zdravlja    pruza    usluge   zdravstvene   za§tite   u   podru€nim

ambulantama: Dolina, Gaj, Gostovi¢, Hal.derovi6i, Krivaja, Kova€i, Mao€a, Me¢evi6i, Rujnica i Vozu€a.

Unutra§nja  organizacij.a  i  na€in  rada  Doma  zdravlja  utvrdeni  su  Pravilnikom  o  radu  i  njegovim

izmjenama  i dopunama,4 koj.i je vazio do  dono§enja  novog  Pravilnika  o  radu  koj.eg je donio  Upravni

odbor 27. 4. 2022. godine. Pravilnikom o radu utvrdeno je da se Dom zdravlja u cilju obavljanja svoje

djelatnosti,   organizuje   putem   18   organizacionih   I.edinica   (13   zdravstvenih   i   5   nezdravstvenih).

Sistematizovano je ukupno 210 radnih mjesta, od €ega je na 31.12. 2022. godine bilo popunj.eno 158.

Sjediste Doma zdravlj.a je u Zavidovicima, u ulici Gazi Husrev­begova br. 25.

2.   PREDMET, Clu I 0BIM REVIZIJE

Predmet  revizije  su finansijski  izvjestaji  Doma  zdravlja  za  2022.  godinu  i  uskladenost aktivnosti,

finansijskih transakcija i informacij.a s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1 „Sl. glasnik op6ine Zavidovi6i", br. 1re8; Odluke o dopuni odluke o osnivanju Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i („SI. glasnik op6ine

Zavidovi6i", br. 3/99 i 1 or99)
2 „SI. glasnik op6ine Zavidovi6i", br. 3/12

3Nakon§tojedotada§njaop6inaZavidovi6i2021.godinedobilastatusgrada,teOp6inskovije6epreimenovanouGradskovije6eZavidovi6i,

Dom zdravlja nije poduzeo aktivnosti kako bi se u skladu s tim izvr§ila izmjena Statuta.
4 Pravilnik o radu od 22. 6. 2017. godine, Izmjene i dopune Pravilnika o radu od 19.1. 2018., 6. 3. 2018., 27.12.2018„ 3.10. 2019., 23. 4.

2020.,19. 6. 2020.,18.1. 2021. i 6.1. 2022. godine

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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cO  Ured za reviziju institucija u FBiH

Cilj je da se izrazi mislj.enje o tome jesu li finansijski izvje3taj.i pouzdani i da  li  bilansi  u  potpunosti

odrazavaju rezultate poslovanja. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo zakone i propise

i  koristi  li  sredstva  za  odgovaraju¢e  namjene,  te  ocijeniti  finansijsko  upravljanje,  sistem  internih

kontrola i funkcija interne revizije.

Revizij.a I.e obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara

do septembra 2023. godine.

S  obzirom  na  to  da  se  revizija  obavlja  ispitivanjem   na   bazi  uzorka   i  da  postoje  inherentna

ograniEenja  u  ra€unovodstvenom sistemu  i sistemu  internih kontrola,  poj.edine materijalno zna€ajne

gre§ke mogu ostati neotkrivene.

3.   PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured  za  reviziju  institucija  u  FBiH  prvi  put vrsi finansij.sku  reviziju  Doma  zdravlja.  Nakon  izvrsene

revizije za 2022. godinu dato je ukupno 11 preporuka.

Postupanje po Pismu menadzmentu

U  toku  obavljene  prethodne  revizij.e  konstatovali  smo  da  postoj.e  odredene  slabosti  sistema

internih  kontrola,  koj.e  mogu  uticati  na  finansijske  izvjestaje  i  pravilnost  poslovanj.a.  Putem  pisma

menadzmentu koje I.e dostavljeno nakon obavlj.ene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima  i

dali  odgovaraj.u6e  preporuke,  kako  bi  se  preduzele  aktivnosti  s  ciljem  njihovog  otklanjanja  prije

sa€injavanja godi§njih finansijskih izvi.estaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaj.u o

finansijskoj. revizij.i za 2022. godinu.

U  pismu  menadzmentu  date  su  dvij.e  preporuke,  a  revizijom I.e  utvrdeno  da  su obje  preporuke

implementirane.  Implementacij.om  preporuka datih  u  pismu menadzmentu  rukovodstvo je pokazalo

spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanj.e sistema internih kontrola.

4.   SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj  sistema  internih  kontrola  je  da  osigura  razumno  uvj.erenj.e  da  Dom  zdravlj.a  u  poslovanj.u

upravlj.a javnim  sredstvima  zakonito, transparentno,  ekonomi€no,  efikasno  i  efektivno,  odnosno  da

interne kontrole funkcioni§u u skladu s vaze€om regulativom.

Radi   ostvarenja    programskih   ciljeva    rada,    rukovodstvo    Doma    zdravlja   je   odgovorno   za

uspostavljanj.e  funkcionalnog  sistema  interne  kontrole  u  cilju  ekonomi€nog,  efikasnog  i  efektivnog

trosenja  javnih  sredstava.  Faktor  koji  najvi§e  uti€e  na  funkcionalnost  sistema  internih  kontrola  j.e

povolj.no kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, na€in

rukovodenja i postivanje postoje6ih zakonskih propisa.

Revizijom  I.e   izvrseno   ispitivanj.e   sistema   internih   kontrola,   kako   bi   se   procijenila   ta€nost   i

pouzdanost podataka  na  kojima se baziraj.u finansijski izvjestaj.i i uskladenost sa vaze¢im zakonskim  i

drugim   propisima.   Polazni   osnov   za   uspostavu   kontrolnog   okruzenja   je   usvajanj.e   adekvatne

organizacione strukture i donosenj.e odgovaraju€ih internih akata.

Osnovni  op6i  akt  Doma  zdravlja I.e  Statut  koji I.e  Upravni  odbor donio  2012.  godine,  i  na  koji je

Osniva€ dao  saglasnost.  Statutom  se  ureduj.e:  naziv  i  sjediste osniva€a  i  Doma  zdravlj.a;  dj.elatnost  i

unutra§nja organizacij.a;  izvor i na€in osiguranj.a sredstava  za  rad;  na€in  raspolaganja vi§kom  prihoda

nad  rashodima  i  na€in  na  koj.i se  pokriva visak  rashoda  nad  prihodima;  medusobna  prava  i obaveze

Doma zdravlja i osniva€a; odnos prema korisnicima usluga; organi upravljanja i rukovodenja i njihova

ovlastenja;  stru€na tijela;  predstavljanje i zastupanje; op6i i poj.edina€ni akti;  rukovodenje sluzbama;

I.avnost rada, pristup informacij.ama u posjedu Doma zdravlja i ostala pitanj.a.

Iz\rje§faj o finansijskoj reviziji
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Pravilnikom o  radu  iz 2017. godine (vazio do aprila  2022 godine), odnosno  Pravilnikom o  radu iz

aprila 2022. godine, uredena su pitanja vezana za unutrasnju organizaciju rada i sistematizaciju radnih

mjesta  unutar organizacionih j.edinica,  uslovi  za  zasnivanje  radnog  odnosa,  opis  poslova  na  radnim

mjestima    i    druga    pitanja.    Poslovi    i    radni    zadaci    obavljaju    se    u    sljedecim    organizacionim

jedinicama/sluzbama: Uprava; Sluzba za pravne i op6e poslove i ljudske resurse; Sluzba za ekonomsko­

finansijske  poslove;  Sluzba  za  op¢u  medicinu,  ku¢no  lije€enje  i  polivalentnu  patronazu;  Sluzba  za

porodi€nu  medicinu; Sluzba za zdravstvenu za§titu Zena  sa  porodilistem; Sluzba  za  hitnu  medicinsku

pomo6;    Sluzba    za    higijensko­epidemiolo§ke    poslove;    Sluzbe    u    zajednici;    Centar   za    fizikalnu

rehabilitacij.u;    Centar   za    mentalno    zdravlje    u    zajednici;    Sluzba    za    biohemijsko­hematolo§ku

dijagnostiku; Sluzba za radiolosku dij.agnostiku, Sluzba za stomatologij.u, Sluzba medicinskog transporta

i odrzavanja vozila i Sluzba za op§te i tehni€ke poslove.

Dom  zdravlja  je,  s  ciljem  uspostavlj.anja  funkcionalnog  i  efikasnog  sistema  internih  kontrola,  u

skladu   sa   odredbama   Statuta   usvojio   zna€ajan   broj   internih   akata   i   procedura:    Pravilnik   o

ra€unovodstvu,  organizaciji ra€unovodstvenog informacionog sistema i ra€unovodstvenim politikama;

Pravilnik o finansijskom poslovanju; Pravilnik o blagajni€kom poslovanju; Pravilnik o formiranj.u cijena;

Pravilnik   o   prij.emu   donacija;    Pravilnik   o   kancelarijskom    i   arhivskom    poslovanju;    Pravilnik   o

rashodovanju  i  likvidaciji  stalnih  sredstava;  Pravilnik o  postupku  prijema  u  radni  odnos;  Pravilnik  o

stru€nom  usavr§avanj.u,  obrazovanj.u  i  stipendiranju;  Procedura  o  na€inu  koristenja  reprezentacii.e;

Procedura  o  zaprimanju  i  evidentiranju  ra€una,  Procedura  o  na€inu  koristenja  i  upotrebe  mobilnih

telefona i druge.

Dom  zdravlja je  u toku 2022. godine,  zaklju€io  ugovore  na odredeno vrijeme, sa tri zaposlenika

(dva doktora medicine i jedan  medicinski tehni€ar), do  120 dana,  bez raspisivanja javnog oglasa. Ovi

ugovori  su  zaklj.u€eni  u  skladu  s  Uredbom  o  postupku  prijema  u  radni  odnos  u  javnom  sektoru  u

Zeni€ko­dobojskom  kantonu iz 2019. godine, te izmjenama  i dopunama te Uredbe (u daljem tekstu:

Uredba  o  prijemu),5  €Ianom  4.  Pravilnika  o  radu6  i  €lanom  3.  Pravilnika  o  postupku  prijema  u  radni

odnos.7 Naime, Uredbom iz 2019. godine, omogu€en je prij.em  u radni odnos bez raspisivanja javnog

oglasa na odredeno vrijeme ako se radi o poslovima koji ne trpe odlaganje, a najduze do 120 dana sa

istim  izvrsiocem,  u  kojem  periodu  se  mora  okon€ati  procedura  prijema  u  radni  odnos  u  skladu  s

odredbama Uredbe, izmedu ostalog, u slu€aju neophodnog hitnog radnog angazovanja radnika zbog

pove€anja  obima  poslova,  spre€avanja  nastanka  ve€e  Stete,  kvara  na  postrojenjima,  elementarne

nepogode,  epidemije,  trovanj.a  i  sli€no.  Uredbama  o  dopunama  i  izmjenama   Uredbe  o  prijemu,

stavlj.ena je mogu¢nost prijema bez obaveznog I.avnog ogla§avanja i u slu€aju prij.ema u radni odnos u

zdravstvenim  ustanovama  u  Zeni€ko­dobojskom  kantonu  (gdje  su  navedeni  i  domovi  zdravlja),  za

vrijeme dok je na snazi Odluka o progla§enj.u stanja nesrece uzrokovano pojavom koronavirusa (COVID

19) na  podruEju  FBiH,8 odnosno Naredba  Federalnog ministarstva zdravstva o proglasenju epidemij.e

zarazne  bolesti COVID­19  na  teritoriji  FBiH,9  pri  €emu  nije  utvrdeno da  li se ovaj  izuzetak odnosi  na

prijem u radni odnos na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Skre€emo   paznju   na   to  da  je   izmjenama   i   dopunama   Uredbe   ostavljena   i   mogu€nost

zapo§ljavanja bez provedene procedure javnog ogla§avanja, §to nije u skladu sa odredbama Zakona

o radu,

5 „SI. novine Zenickordobojskog kantona", br. 8/19, 6/20 i 19/20.

6 Clanom 4. Pravilnika o radu Doma zdravlja propisano je da se odabir kandidata za popunjavanje radnih mjesta vr§i javnim oglasavanjem

u skladu s edredbama Zakona o radu i podzakonskim propisima ili bezjavnog ogla§avanja u slu6ajevima koji su vaze6im propisima utvrdeni

kao izuzeci od obaveze javnog oglasavanja.
7 Clanom 3. Pravilnika o postupku prijema  u radni odnos Ustanove propisano je da se prijem u radni odnos u Ustanovi visi nakon provedene

procedure obaveznog javnog oglasavanja, izuzev ako se radi o slu6ajevima zasnivanja radnog odnosa koji su Uredbom o postupku prijema
u radni ednos u javnom sektoru u Zenickoldobojskom kanton („Sl. novine Zenickordobojskog kantona", br. 8/19), izuzeti od obaveze javnog

oglasavanja.
8 „S|. novine FBiH", br. 20/21

9 „S|. novine FBiH", br. 48/20
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Organi Doma zdravtia

U skladu s odredbama Statuta, organ upravljanja u Domu zdravlj.a je Upravni odbor u sastavu od

tri  €lana  i  €ine  ga  predstavnici  osniva€a  tiedan  clan),  stru€nih  radnika  Doma  zdravlja  (jedan  clan)  i

kantonalnog  ministarstva  zdravstva  (jedan  Clan).  Predsjednika  i  €lanove  Upravnog odbora  imenuje  i

razrjesava  Op¢insko vije€e,  na  prijedlog  Op6inskog  na€elnika  na  mandat  od  €etiri  godine.  Opcinsko

vije¢e j.e 30. 9. 2020. godine imenovalo Upravni odbor u sastavu: predsjednik Elvir Mehi¢ (predstavnik

osniva€a)   i   €lanovi:   Vahidin   Osmi¢   (predstavnik  stru€nih   radnika   Doma   zdravlja)   i   Amira   Tadi6

(predstavnik Ministarstva zdravstva Zeni€ko­dobojskog kantona). Upravni odborje u toku 2022. godine

odrzao  19  sjednica  na  kojima  je  odlu€ivao  o  pitanjima  utvrdenim  Statutom  i  Poslovnikom  o  radu

Upravnog odbora.

Statutom  I.e  definisano  da  direktor  organizuje  rad  i  rukovodi  radom  Doma  zdravlj.a,  zastupa  i

predstavlja Dom zdravlja prema tre¢im licima, te da je odgovoran za zakonitost rada, rezultate rada i

finansijsko  poslovanje Doma zdravlja.  Direktora imenuje  Upravni odbor na  period od €etiri godine, a

nakon  provedene  procedure  javnog  oglasa.  Odlukom  Upravnog  odbora  od  1.  9.  2021.  godine,  za

direktoricu Doma zdravlja imenovana I.e Amira Hadzi6 na mandatni period od €etiri godine, po€ev§i od

23.  10.  2021. godine,  a  nakon  Sto je  provedena  procedura j.avnog oglasa.  Ovoj  odluci  prethodilo je

rjesenje o davanju saglasnosti na izbor i imenovanje direktora koje j.e 30. 8. 2021. godine donio na€elnik

Opcine Zavidovi6i.

unutra5nji nadzor nod radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika

U  skladu  s €Ianom  192.  i  193. Zakona o zdravstvenoj. zastiti,  Dom  zdravlja I.e obavezan  provoditi

unutrasnji  nadzor  nad  radom  organizacijskih  jedinica  i  zdravstvenih  radnika.  Definisano  je  da  se

unutrasnj.i nadzor provodi na osnovu op¢eg akta zdravstvene ustanove i godisnj.eg plana  i programa

provedbe unutrasnjeg nadzora. Godisnji plan i program provodenja unutrasnjeg nadzora zdravstvena

ustanova  obavezna je  dostaviti  nadleznom  kantonalnom  ministarstvu  najkasnije  do  31.  12.  teku¢e

godine za sljede¢u godinu. Statutom Doma zdravlja utvrdeno j.e da se Stru€no vije6e brine o provodenju

unutra§njeg nadzora nad struEnim radom zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika Doma zdravlja.

Dom zdravlja I.e aprilu  2013. godine donio Pravilnik o unutrasnjem  nadzoru  nad stru€nim  radom

organizacionih jedinica  i  zdravstvenih  radnika,  kako je to  propisano Zakonom  o zdravstvenoj.  za§titi.

Ovim   Pravilnikom,   utvrdeno  je  da  se  redovni   unutrasnji   nadzor  provodi  u  svim  organizacionim

I.edinicama­sluzbama Doma zdravlja, kao i u ambulantama porodi€ne medicine, jednom mjese€no i to

u pravilu do 15­og u teku6em mjesecu. Pravilnikom je definisano da unutra§nji nadzor u Domu zdravlj.a

obavlja direktor, Komisija za  unutra§nji nadzor i rukovodioci sluzbi,  kao i da se o svakom obavljenom

nadzoru  sastavlja  zapisnik,  koj.i  se  zajedno  sa  izvj.estajem  o  utvrdenom  stanj.u,  te  preporukama  za

poboljsanje dostavlja direktoru, nakon €ega direktor izvje§taj dostavlja StruEnom vije¢u Doma zdravlja.

Odlukom  direktorice  od  30.  3.  2022.  godine,  formirana  je  Komisij.a  za  provodenje  unutra§nj.eg

nadzora. Obavljenom revizijom, utvrdili smo da Komisija nil.e sa€inila godisnji plan i program provedbe

unutra§nj.eg  nadzora,  kako je  to  propisano  odredbama  Zakona  o  zdravstvenoj  zastiti  i  Pravilnika  o

unutrasnjem nadzoru nad stru€nim radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika. Pored toga,

prema  prezentiranoj. dokumentaciji  Komisij.a je tokom 2022. godine,  provela samo j.edan  nadzor nad

€etiri  sluzbe  Doma  zdravlja,  Sto  nije  u  skladu  s  Pravilnikom.  Izvje3taj  o  obavlj.enom  unutra§nj.em

nadzoru  iz j.una  2022.  godine  dostavljen je  direktorici,  koj.a je  ovaj  izvjestaj  prezentovala  Stru€nom

vije6u  na  sjednici  odrzanoj.  dana  4.  1.  2023.  godine.  Stru€no  vij.ece je  usvojilo  navedeni  lzvje§taj  o

provedenom unutra§njem nadzoru, uz napomenu da Komisija za unutra§nji nadzor mora vrsiti redovan

mjese€ni  nadzor i  blagovremeno  izvjestavati direktora  Doma  zdravlja,  koji €e taj  izvj.estaj. dostavljati

Stru€nom vije€u na kona€no razmatranje. Komisija za provodenje unutra§njeg nadzora je od februara

2023. godine vr5ila unutrasnji nadzor svaki mjesec, u odredenim organizacionim I.edinicama­sluzbama

Doma zdravlja.

Iz`/je§taj o finansijskoj reviziji
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Dom zdravlja nije donio godi§nji plan i program provedbe unutra§njeg nadzora za 2022. godinu,

niti   je   provodio   redovan   mjese€ni   unutra§nji   nadzor   u   svim   organizacionim   jedinicama   i

ambulantama  porodi€ne  medicine.  Navedeno  nije  u  skladu  sa  Zakonom  o zdravstvenoj  za§titi  i

Pravilnikom  o  unutra§njem  nadzoru  nad  stru€nim  radom  organizacionih  jedinica  i  zdravstvenih

radnika.

Preporuka:

�       uspostaviti  i  provoditi  unutra§nji  struEni  nadzor  nod  radom  organizacijskih jedinica  i

zdravstvenih radnika u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj za§titi i Pravilnika o

unutra5njem nadzoru nod struEnim radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika

Doma zdravlja.

Bezbjednosni standardi

U  skladu  s  €Ianom  55.  Zakona  o  zdravstvenoj  za§titi  Dom  zdravlja  I.e  duzan  uspostaviti  sistem

sigurnosnih standarda. Agencija za  kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u  FBiH (u daljnjem tekstu: AKAZ)

je jedini  nadlezni  organ  u  oblasti  poboljsanja  kvaliteta  i  sigurnosti  zdravstvenih  usluga  i  akreditacij.e

zdravstvenih ustanova u FBiH. Akreditacij.a podrazumijeva postupak kojim se ocjenjuje i potvrduje da

zdravstvena ustanova zadovoljava unaprijed definisane i objavli.ene standarde sigurnosti i kvaliteta u

procesu  pruzanja  zdravstvene za§tite,  kao  i sticanje akreditacij.skog statusa  kod AKAZ­a. Akreditacija

obuhva¢a i certifikaciju i vr§i se svake tri godine u skladu sa Zakonom o sistemu pobolj§anja kvaliteta,

sigurnosti  i  o  akreditaciji  u  zdravstvu  FBiH.t°  €lanom  6.  ovog  Zakona  definisano je  da  j.e  u€e§¢e  u

programu  akreditacije  dobrovoljan  proces  koji  se vr§i  na  zahtjev zdravstvenih  ustanova  primarne  i

bolni€ke zdravstvene zastite, a dodj.elj.uje se onim zdravstvenim ustanovama za koje se dokaze da su

ispunile postavljene standarde i kriterije AKAZ­a.

Prema prezentovanim podacima, Dom zdravlja je 2018. godine stekao certifikaciju i akreditaciju za

Tim  porodi€ne medicine  Ill ­Centralni objekat, Eij.i je rok istekao 29.  10. 2018. godine. Tokom  2022.

godine Dom zdravlja nil.e poduzimao aktivnosti s ciljem certifikacije i akreditacije kod AKAZ­a.

Interna revizija

Zakonom  o  internoj.  reviziji  u javnom  sektoru  u  FBiH][  propisano je da  se odredbe  ovog Zakona

odnose na korisnike I.avnih sredstava budzeta FBiH, kantona, gradova, op6ina i vanbudzetskih fondova,

kao i  pravna  lica  u  kojima  FBiH,  kantoni  ili op¢ine imai.u ve€insko vlasnistvo.  Dom  zdravlja je korisnik

I.avnih  sredstava I.er se  najve€im  dijelom  finansira  iz sredstava  doprinosa  za  zdravstveno osiguranje,

putem Zavoda zdravstvenog osiguranj.a Zeni€ko­dobojskog kantona.

€lanom 3. Pravilnika o kriterijima za uspostavlj.anje j.edinica za internu reviziju u javnom sektoru u

FBiH definirano je da se kriteriji za uspostavljanje Jedinice za internu reviziju smatraju ispunjenim kada

je ispunjen najmanj.e I.edan od propisanih kriterii.a. Dom zdravlja ne ispunjava ove kriterije. €lanom 15.

stav (5)  navedenog  Pravilnika  utvrdeno je  da  za  pravna  lica  u  kojima vlasni€ki  udjel  imaju  opcine  ili

gradovi, a koje ne ispunjavaju kriterije iz €lana 3. internu reviziju ¢e obavljati jedinica za internu reviziju

opcine   ili  grada   koji  je  osniva€  navedenog   pravnog   lica.   U   2022.  godini   Dom   zdravlja   nije   bio

predmetom revizij.e Sluzbe za internu reviziju Grada Zavidovi¢i.

Prevencija korupcije

Vlada Zeni6ko­dobojskog kantona je 31. 3. 2022. godine  usvojila Strategiju za  prevenciju  i  borbu

protiv korupcije za period 2022­2026., a 10. 6. 2022. godine I.e donij.ela i Odluku o usvajanju Akcionog

plana za provodenje strategije za prevencij.u i borbu protiv korupcije za period 2022­2024. U skladu s

ovim  Akcionim  planom,  Dom  zdravlja  je  imao  obavezu  da  donese  ili  revidira  ve¢  postoje€i  plan

djelovanja protiv korupcije u roku od §est mjeseci od usvajanj.a Akcionog plana.

10 „Sl. novine FBiH", br. 59ro5, 52/11  i 6/17

11  „S|. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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Dom zdravlja je donio Pravilnik za  prevenciju i sprj.e€avanije korupcije,  koji datira iz 2018. godine.

Direktorica je 28. 2. 2023. godine, donijela Odluku o izradi Plana integriteta i imenovanju €lanova radne

grupe za izradu Plana integriteta. Nakon §to je radna grupa sa€inila Plan integriteta, direktorica I.e 25.

4. 2023. godine donijela Odluku o njegovom usvaj.anju.

5.   PLANIRANJE I IZVJE§TAVANJE

5.1   lzrada i dono§enje finansijskog plana

Upravni odbor donio je  27. 4. 2022. godine Finansijski plan za 2022. godinu, u skladu s €lanom 65.

Zakona o zdravstvenoj. zastiti i €lanom 38. Statuta.

Dom  zdravlj.a  u  prethodnom  periodu  nije  imao  interni  akt  kojim  bi  se  definisala  metodologija

planiranja. Procedura izrade finansijskog plana donesena je 29. 6. 2023. godine.

Finansii.skim planom planirani su prihodi u iznosu od 6.752.966 KM i rashodi u iznosu od 6.747.396

KM. Vi§ak prihoda nad rashodima planiran j.e u iznosu od 5.570 KM.

U strukturi planiranih prihoda najzna€ajniji su prihodi po osnovu ugovora zaklju€enog sa Zavodom

zdravstvenog osiguranja  Zeni€ko­dobojskog  kantona  (u daljem tekstu: Zavod)  u  iznosu od  5.391.027

KM  i  prihodi  po osnovu  pruzenih  usluga  pravnim  i fizi€kim  osobama  u  iznosu  od  864.300  KM.  Dom

zdravlj.a  I.e  26.  1.  2022.  godine  zaklju€io  sa  Zavodom  Ugovor o  medusobnim  odnosima  u  pruzanju

zdravstvenih  usluga  u  2022. godini  i Aneks ugovora 6.  10.  2022. godine.  Ugovorom se  Dom  zdravlja

obavezao da Ce iz dobivenih sredstava finansirati sve materijalne troskove lije€enja osiguranih lica, kao

i tro§kove potro§nog materijala, komunalnih usluga i plata zaposlenika.

U strukturi planiranih rashoda naj.zna€aj.nil.i su rashodi placa i naknada u iznosu od  5.536.382 KM i

materijalni tro§kovi u iznosu od 718.000 KM.

Finansijskim planom predvideni prihodi i rashodi, te njihovo izvr§enje, iskazani su u tabeli:

UKM

:,i,?%t   „          `              :,A,,\,)�`b,.
` ­rorp'­i(`£2i­5­`.¥R'~§                       R` (H' `:ngff..quEEiH``po!fato :                 g,:hfy#*`1

plan za Ostwareno Ostvareno lndek!y`.;;SL`

2022. godinu u 2022. godini u 2021. godini (4/3|*1ae `n`

1 2 3 4 5 6

I Prihodi 6.752.966 7.349.922 6.743.375 109

11 Rashodi 6.747.396 7.315.011 6.734.559 108

Ill  (I­11) Vi§ak prihoda nad rashodima 5.570 34.911 8.816 627

Dom  zdravlja je  u 2022. godini ostvario prihode  u  iznosu od 7.349.922  KM,  rashode  u  iznosu od

7.315.011 KM i iskazao vi§ak prihoda nad rashodima u iznosu od 34.911 KM.

Obavljenom  revizijom  konstatovano I.e da  su  prihodi vise ostvareni  za  596.956  KM  u odnosu  na

planirane, prekora€enj.a rashoda na pojedinim pozicijama, kao i manje ostvareni rashodi u odnosu na

planirane na pojedinim pozicijama, §to u kona€nici predstavlja ukupno povecanje rashoda u odnosu na

planirane  567.615  KM.  Najzna€aj.nija  prekora€enja  na  pojedinim  pozicijama  se  odnose  na  sljede¢e

rashode: pla€a i ostalih li€nih primanj.a 525.757 KM, proizvodnih usluga 35.809 KM, materijala, energij.e

i usluga 2.785 KM i dr.

U toku 2022. godine nisu vr§ene izmjene i dopune Finansijskog plana za 2022. godinu, kojim bi se

izmijenili planirani iznosi prihoda  i rashoda u skladu s realizacij.om.

Iako su konstatovana odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane prihode i rashode, u toku

2022. godine nisu vr§ene izmjene i dopune Finansijskog plana za 2022. godinu, kojim bi se izmijenili

planirani iznosi prihoda i rashoda u skladu s realizacijom.

Preporuka:

�     upravni odbor treba blagovremeno razmatrati finansijski plan, te ga u sluEaju potrebe,

u skladu sa njegovim ciljevima, revidirati i usaglasiti.

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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Upravni odbor je 6.  1.  2022. godine usvoj.io  plan  rada  i  razvoja  Doma  zdravlja za  2022. godinu  u

skladu sa €lanom 38. Statuta Doma zdravlj.a i €Ianom 65. Zakona o zdravstvenoj za§titi.

5.2   lzvje§tavanje

Direktorica   j.e   tokom   2022.   godine   podnosila   Upravnom   odboru   tromjese€ne   izvjestaje   o

cjelokupnom  poslovanju  Doma zdravlja  u skladu s €lanom 68. Zakona o zdravstvenoj za§titi i €lanom

46. Statuta.

U skladu s Odlukom o zadrzavanju prava i obaveza Osniva€a i Statutom, Dom zdravlja je odgovoran

Osniva€u za rezultate svog rada djelovanja u svim oblastima za koj.e je nadlezan. Dom zdravlj.a je duzan

najmanj.e jednom godi5nj.e podnosit Osniva€u izvje§taj o radu i finansijskom poslovanj.u Doma zdravlja,

kao i izvje5taj. o radu Upravnog odbora. Na€in raspolaganja vi§kom prihoda nad rashodima, kao i na€in

na  koj.i  se  pokriva  vi§ak  rashoda  nad  prihodima  utvrden  je  Statutom  Doma  zdravlj.a.  Osniva€  daje

saglasnost kod svih statusnih  promjena  Doma zdravlj.a  i daje saglasnost na Statut i  nj.egove izmj.ene i

dopune.

Dom  zdravlja  je  u  skladu  sa  €lanom  28.  ta€ka  c.  Statuta  sa€inio  lzvj.estaj  o  rezultatima  rada  i

poslovanja za period 1.1. 2022. ­31.12. 2022. godine, koji I.e Upravni odbor usvojio 22. 3. 2023. godine.

Navedeni izvjestaj Osniva€ i.e usvojio 27. 4. 2023. godine.

6.   FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godi§nje  finansijske   izvj.e§taje  za   2022.  godinu   Dom   zdravlj.a  je  sa€inio   i   dostavio   nadleznim

organima i institucij.ama, u skladu s vaze€im propisima i u utvrdenom roku.

Upravni odbor je u skladu s €lanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti  i €lanom 38. Statuta  usvojio

godisnji obra€un za 2022. godinu.

Reviziju  finansijskih  izvje§taja  Doma  zdravlja  za  2022.  godinu  obavilo  j.e  dru§tvo  „Koner`'  d.o.o.

Zep€e, koje je izrazilo nemodifikovano mi5Ijenje o finansijskim izvjestai.ima 13. 3. 2023. godine.

6.1    BILANS USPJEHA ­lzvJESTAJ 0 UKUPNOM REZULTATU ZA PERloD

6.1.1     Prihodi

U  Godisnjim  finansijskim  izvj.estajima  iskazani  su  prihodi  u  iznosu  od  7.349.922  KM.  Struktura

ostvarenih prihoda prikazana je u narednoj tabeli:

UKM

1.1.­31.12. 2022.         1.1.­31.12. 2021.

PRIHODl                                                                                                                                       7.349.922                         6.743.375

Prihodi iz ugovora s kupcima                                                                                          6.720.569                        5.871.148

Prihodi od pruzenih usluga                                                                                                       6.720.569                          5.871.148

0stali prihodi i dobici                                                                                                            629.353                           872.227

6.1.1.1 Prihodi iz ugovora sa kupcima

Prihodi  iz  ugovora  s  kupcima  iskazani  su  u  iznosu  od  6.720.569  KM  i  odnose  se  na  prihode  od

pruzenih usluga na doma€em trzi§tu. Strukturu ovih prihoda €ine prihodi od Zavoda (5.746.698 KM ili

86%),  prihodi  ostvareni  uplatom  gotovine  na  blagajni  za  pruzene  usluge  neosiguranim  licima  i  po

drugom osnovu (922.410 KM) i prihodi od Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH (51.461

KM).
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Dom  zdravlja  najve€i  dio  prihoda  ostvaruje  od  Zavoda  s  kojim  I.e  26.  1.  2022.  godine  zaklju€io

Ugovor o medusobnim odnosima  u  pruzanj.u zdravstvene za§tite  u  periodu od  1.  1. do 31.  12. 2022.

godine na iznos od 5.132.725 KM. Uvidom u prezentirani ugovor, konstatovali smo da vrijednost boda

za  2022.  godinu  iznosi  1,007  KM  i  da  Domu  zdravlja  pripadaju  sredstva  po  sljede¢im  osnovama:

pruzanje   usluga   primarne   zdravstvene   za§tite   (4.410.943   KM),   pruzanje   usluga   i   organizovan|.e

vanbolni€ke konsultativno­specijalisti€ke zdravstvene za§tite sa dij.agnostikom (296.712 KM), sredstva

za  punktove  (221.000  KM),  sredstva  na  ime  uslovnog  novca  za  nagradno  pla¢anje  za  lndikatore

kvaliteta  timova  porodi€ne  medicine  (108.577  KM)  i  sredstva  za  pokri6e  dijela  troskova  transporta

osiguranih  lica  (95.493  KM).  Preostali  iznos  planiranih  sredstava  od  Zavoda  u  iznosu  258.302  KM  se

odnosi na usluge koje se mjese€no fakturisu Zavodu, a nisu precizirane fiksnim iznosom u ugovoru, kao

Sto su: PAPA testiranje, planirana u§teda po esencijalnoj listi lil.ekova i druge usluge.

Aneksom  ugovora od 6.  10. 2022. godine vrii.ednost godi§nje naknade pove6ana je na  5.515.113

KM   (sredstva  za   pruzanje  i  organizovanje   primarne  zdravstvene  zastite  za  2022.  godinu   iznose

4.739.558 KM, sredstva za punktove iznose 237.465 KM, sredstva za  pruzanje usluga i organizovanj.e

vanbolni€ke   konsultativno­specijalisti€ke   djelatnosti   iznose   318.817   KM,   pokri¢e   dijela   tro§kova

transporta  osiguranih  lica  iznosi   102.607  KM   i  nagradno  pla¢anje  timovima  porodi€ne  medicine

116.666 KM). Sa Zavodom je 25. 3. 2022. godine potpisan  Ugovor o provodenju Posebnog programa

za  unapredenj.e  zdravstvene  zastite  od  COVID  ­19  infekcije  na  podru€ju  op6ine  Zavidovici  za  2022.

godinu  u  ukupnom  iznosu  57.379  KM.  Za  navedena  sredstva  Dom  zdravlj.a  sa€inj.ava  izvjestaje  o

vrstama  i  obimu  pruzenih  zdravstvenih  usluga  na  propisanim  obrascima.  Takoder,  sa  Zavodom  je

zaklju€en   i   Ugovor  o   provodenju   Posebnog   programa   za   unapredenj.e  zdravstvene  za§tite   kroz

unapredenje  sistema  sigurnosti  i  kvaliteta  zdravstvene  zastite  na  podru€ju  Kantona  29.  12.  2022.

godine u ukupnom iznosu 149.794 KM.

Prihodi ostvareni uplatom gotovine na blagaj.ni za pruzene usluge neosiguranim licima i po drugom

osnovu iskazani su u iznosu od 922.410 KM. Za navedene usluge utvrdeni su cjenovnici pruzenih usluga

zdravstvene za§tite (op¢a i porodi€na medicina, fizijatrija, medicina rada i dr). Naime, Upravni odborje

5.11. 2014. godine donio Pravilnik o uslovima i na€inu formiranja cijena usluga Doma zdravlja kojim je

regulisano  da  se  cij.ene  za  pruzani.e  usluga  zdravstvene  za§tite  formiraj.u  slobodno  prema  uslovima

trzi§ta,  kao  i  da I.e  za  formiranj.e  cijena  i  utvrdivanje  uslova  prodaj.e  usluga  nadlezan  direktor  Doma

zdravlja. Prezentirani su Cjenovnici zdravstvenih usluga Doma zdravlj.a i njihove izmjene i dopune, koje

je donio direktor, u kojima su utvrdene cijene za zdravstvene usluge koj.e se pruzaju u Domu zdravlja.

Prihodi od Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH iskazani u iznosu 51.461 KM odnose

se na prevoz sanitetskim kolima na dijalizu prema zaklju€enom ugovoru.

6.1.1.2 0stali prihodi i dobici

Ostali prihodi i dobici iskazani su u iznosu od 629.353 KM, a dine ih ostali prihodi i dobici od 621.063

KM i finansijski prihodi od 8.290 KM.

Ostali  prihodi  i  dobici  iskazani  u  iznosu  621.063  KM  naj.ve¢im  dijelom  se  odnose  na  prihode  od

donacija 276.595  KM,  prihode iz budzeta Grada Zavidovi€a  164.800 KM,  prihode od Zavoda  137.446

KM i prihodi od zakupa 41.668 KM

Prihodi od donacija  iskazani  u iznosu od  276.596 KM.  Iznos od  122.875 KM odnosi na  prihode po

osnovu obra€unate amortizacij.e na donirana sredstva, odnosno prenos s odgodenih prihoda u skladu

s  odredbama  MRS­a  20  ­  Ra€unovodstvo  drzavnih  bespovratnih  davanja  i  objavlj.ivanje  drzavne

pomo¢i. Prestali iznos od  153.721 KM odnosi se na vakcine protiv korona virusa 94.008 KM, donacije

sanitetskog materijala 49.540 KM, donacije u novcu 9.000 KM i donacije sitnog inventara 1.173 KM.

Prihodi  iz budzeta  Grada Zavidovici  iskazani su  u  iznosu  164.800 KM odnose se  na:  odobravanje

sredstva  na  ime  finansiranj.a  rada  hitne  medicinske  pomo¢i  i  higij.ensko­epidemiolo5ke  dj.elatnosti

84.790   KM;   sredstava   za   pruzanje   zdravstvenih   usluga    penzionerima   75.010   KM   i   sredstva   za

hemodijalizu,  radioterapij.u i  kemoterapiju 5.000  KM.  Dom  zdravlj.a I.e  prema  zaklju€enim  ugovorima

dostavljao lzvje§taj.e o utro§ku navedenih sredstava.
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Prihodi od Zavoda iskazani u iznosu 137.446 KM odnose se na odluke Zavoda od 23. 2. 2023. godine

o odobravanju pokrica prekora€enja utroska lijekova sa esencijalne liste za 2022. godinu (112.967 KM)

i o ustupanj.u sredstava neposrednog u€e§Ca osiguranih lica u tro§kovima kori§tenj.a zdravstvene zastite

zdravstvenim ustanovama za 2022. godinu (24.479 KM).

Prihodi od zakupa iskazani u iznosu od 41.668 KM ostvareni su po zaklju€enom ugovoru o zakupu

sa apotekom Zeni­lijek Zenica).

6.1.2     Rashodi

U  Godisnj.im  finansij.skim  izvjestajima  iskazani  su  rashodi  u  iznosu  od  7.315.011  KM.  Struktura

rashoda prikazana je u tabeli:

UKM

1.1.­31.12. 2022.         1.1.­31.12. 2021.

RASHODI                                                                                                                                       7.315.011                         6.734.559

Poslovni rashodi

Tro§kovi sirovina i materijala

Troskovi energije i goriva

Tro§kovi pla€a i ostalih li€nih primanja

Amortizacija

Tro§kovi primljenih usluga

Ostali poslovni rashodi i tro§kovi

Ostali rashodi i gubici

7.004.035

519.999

200.787

5.751.453

275.956

172.753

83.087

310.976

6.734.426

690.481

177.483

5.383.574

269.928

122.127

90.833

133

6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 7.004.035 KM, a u odnosu na prethodnu godinu ve¢i su za

269.609 KM, a povecanje se najve¢im dijelom odnosi na tro§kove placa i ostalih li€nih primanja.

6.1.2.2 Tro§kovi sirovina i materijala

Tro§kovi sirovina i materijala iskazani su u iznosu od 519.999 KM, a najzna€ajnije stavke u njihovoj.

strukturi  su:  utro§eni  lijekovi  i  sanitetski  materijal  (410.971  KM)  i  tro§kovi  kancelarijskog  materijala

(32.106 KM). Nastanak i evidentiranje troskova lijekova i sanitetskog materijala detaljnije I.e pojasnjeno

u ta€ki 6.2.2.1 Izvj.e5taja.

Uvidom  u  revizorski  uzorak  ovih  tro§kova  konstatovali  smo  da  su  oni  nastali  i  evidentirani  na

osnovu faktura ispostavlj.enih u skladu s ugovorima.

6.1.2.3 Tro§kovi energije i goriva

Utrosena energija i gorivo iznose 200.787 KM, a  naj.ve€im dijelom se odnosi se na: tro§kove plina

(68.760 KM), utroseno gorivo (64.080 KM) i utro§enu elektri€nu energij.u (51.259 KM).

Nabavka  plina  (propan­butan) vrsi se  na osnovu zaklju€enog okvirnog sporazuma  s dobavlj.a€em

Liquivex`' d.o.o. Usora, a nakon provedenog postupka javne nabavke.

Nabavka dizel goriva se vr§i na osnovu ugovora sa dobavljaEem „Hifa Petrol`` d.o.o Sarajevo, koji je

zaklju€en nakon provedenog postupka javne nabavke.

Dom  zdravlja  raspolaze  sa  26  vozila.  Uslovi,  na€in  koristenja  i  €uvanja  sluzbenih  vozila  Doma

zdravlja  uredeni su  Procedurom o uslovima  i na€inu kori§tenja sluzbenih vozila.  Pored toga, utvrdeni

su normativi potro§nj.e goriva i maziva za vozila koj.ima raspolaze Dom zdravlja. Sa€inj.ava se izvje§taj o

mjese€noj.  potro§nj.i  goriva  i  provodi  kontrola  u  skladu  s  utvrdenim  normativima  potrosnj.e  goriva  i

maziva i Procedurom o uslovima i na€inu koristenja sluzbenih vozila.

Uvidom  u  revizorski  uzorak  ovih  tro§kova  konstatovali  smo  da  su  oni  nastali  i  evidentirani  na

osnovu faktura ispostavljenih u skladu s ugovorima.

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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6.1.2.4 Tro§kovi pla€a i ostalih li€nih primanja

Tro§kovi  pla€a  i ostalih li€nih  primanja  iskazani su  u  iznosu od 5.751.453  KM, a  njihovu strukturu

€ine:

UKM

1.1.­31.12.2022.       1.1.­31.12.2021.

5.751.453                        5.383.574

4.164.135                          4.127.054

1.233.480                          1.037.495

353.838                             219.025

Tro3kovi plafa i ostalih li€nih primanja

Bruto place zaposlenih

Ostale naknade zaposlenih

Tr. ostalih angazovanih fizi6kih lica, uklju€ujuci 6Ianove odbora

Obra€un pla6a i naknada zaposlenih ureden I.e Zakonom o radu, Kolektivnim ugovorom o pravima

i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti doktora medicine i stomatologije na podru€ju Zeni€ko­

dobojskog kantona[2 i Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u zdravstvu

na podru€ju Zeni€ko­dobojskog kantona£3 (u daljnjem tekstu: Kolektivni ugovori) i Pravilnikom o radu.

U  skladu  s  odredbama   Kolektivnih  ugovora  i  Pravilnika  o  radu,  pla¢a  za  obavljeni  rad  i  vrijeme

provedeno na radu sastoji se od osnovne place, dij.ela place za radni u€inak i uve¢ane place. Osnovna

pla¢a  predstavlja  proizvod  najnize  neto  satnice,  mjese€nog  fonda  sati  i  odgovaraju¢eg  koeficijenta

slozenosti  u  koji  su  razvrstani  poslovi  zaposlenika.  Kolektivnim  ugovorima  iz  2020.  i  2021.  godine,

utvrdena je da najniza satnica iznosi 2,60 KM, dok je Kolektivnim ugovorima koji su doneseni u 2022.

godini, utvrdeno je da najniza satnica iznosi 2,60 KM, a od 1. 4. 2022. godine 2,70 KM i od 1. 10. 2022.

godine iznosi 2,90 KM. Osnovna pla6a zaposlenika pove6ava se za svaku godinu radnog staza za 0,5%,

s tim da ukupno pove¢anje ne moze biti ve6e od 20%.

Kolektivnim ugovorima predvideno je da poslodavac moze nagraditi radnika po osnovu ostvarenih

u§teda,  racionalizacija  i  inovacija  u  procesu  rada,  a  u  skladu  s  pravilnikom  o  radu  i  raspolozivim

sredstvima. Clanom  106.  Pravilnika o radu,  utvrdeno je da direktor moze, samostalno ili  na  prijedlog

neposrednog   rukovodioca   nagraditi   ili   stimulisati   do   30%  place   zaposlenika   povodom  vjerskih,

nacionalnih i drzavnih praznika, kao i po osnovu ostvarenih u§teda, racionalizacija i inovacija i zalaganja

zaposlenika  u  procesu rada, te u drugim slu€ajevima  kada direktor, odnosno neposredni  rukovodilac

ocijene da radnika treba stimulisati za rad. Istim €Ianom Pravilnika o radu utvrdeno je da se stimulisanje

provodi bez donosenj.a posebnih odluka, gdje se na platnoj listi radnika iskazuje stimulacija. Pored toga,

direktorica je 30.12. 2021. godine donijela Odluku o utvrdivanju kriterija za dodj.elu stimulacija u 2022.

godini,  koj.om  je  utvrdeno  da  6e  direktor  Doma  zdravlj.a  prilikom  obra€una  pla6a  u  2022.  godini

dodjeljivati  pojedina€ne stimulacije svim  zaposlenicima,  u  zavisnosti od  iznosa  ostvarenih  zarada  od

usluga  koje se  pruzaju  slobodnom  prodaj.om  na  trzi§tu  (usluge za  koj.e se  napla¢uje cijena  utvrdena

cj.enovnikom  Doma  zdravlj.a),  po  osnovu  ostvarenih  u§teda  u  radu,  racionalizacije  i  inovacije,  te

zalaganja  radnika  u  procesu  rada.  Nije prezentovana  nikakva druga dokumentacija  u vezi obra€una  i

isplate stimulacij.a.

Prema   prezentiranim   podacima,   Dom   zdravlja   je   u   2022.   godini,   ispla€ivao   zaposlenicima

stimulacije  u visini od  2% do  30% na  osnovnu  pla6u  zaposlenika,  Sto  ukupno  iznosi  neto 61.803  KM

(bruto  97.443  KM),  pri  €emu  su  pojedini  zaposlenici  kontinuirano  dobij.ali  stimulacij.u.  Kao  primjer

navodimo  dva   najve¢a   pojedina€na   iznosa   stimulacija:   zaposlenika   kojem  I.e  za   svih   12   mjeseci

obraEunata i isplacena stimulacij.a u visini od 30% osnovne place ili ukupno neto 8.706 KM i zaposlenika

koj.em j.e obra€unata  i  ispla¢ena stimulacij.a  u  rasponu od  22% do 30% za  11  mjeseci, §to  ukupno  na

godi§nj.em nivou iznosi neto 7.718 KM.

12 „SI. novine Zenickoidobojskog kantona", br. 6A20 i 7/22

13 „Sl. novine Zenickordobojskog kantona", br. 6/21  i 9/22
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Nije nam prezentovana dokumentacija koja  bi  potvrdila opravdanost ispla€enih stimulacija u

visini od 2% do 30%,  po osnovu ostwarenih u§teda u radu, racionalizacija i inovacija, te zalaganja

radnika u procesu rada, kako je definisano Kolektivnim ugovorima, Pravilnikom o radu i Odlukom o

utvrdivanju  kriterija za dodjelu stimulacija  u 2022. godini.  Nije dokumentovano da su  ostvarene

u§tede  u  radu,  racionalizacije  i  inovacije,  te  zalaganje  radnika  u  procesu  rada.  Takoder,  nije

dokumentovano  kako  je  utvrdena  visina  stimulacije  za   pojedina€ne  zaposlenike.  Stimulacije

zaposlenicima  ispla€ene  u   brute  iznosu  97.443  KM,   nisu   ispla€ene  u  skladu  s  s  odredbama

Kolektivnih ugovora.

Preporuka:

�     obraEun i isplatu stimulativnog dijela pla6e vr5iti u skladu s Kolekeivnim ugovorom a

pravima   i   obavezama   poslodavaca   i   radnika   u   djelatnosti   doktora   medicine   i
stomatologije  na  podruEiu  ZeniEko­dobojskog  kantona  i  Kolektivnim  ugovorom  o

pravima i obavezama poslodavaca i radnika u zdravstvu na podruEju ZeniEkordobojskog
kantona, te utvrditi kriterije za odobravanje visine stimulativnog diiela plate.

Placu direktorice Doma zdravlja utvrdio je Upravni odbor Odlukom, kao i zaklju€enim ugovorom o

radu s direktoricom, u visini od 3,5 prosje€ne neto place ostvarene u Domu zdravlja u mjesecu u kojem

se ispla€uje pla€a.

Najvisa  neto  ispla€ena  placa  u  Domu  zdravlja  u  2022.  godini  iznosila j.e  5.431  KM,  najniza  neto

isplacena placa 543 KM, a prosje€na neto pla¢a iznosila je 1.391 KM.

Revidirali smo place i naknade pla¢a za mjesec matt, septembar i decembar.

Kolektivnim  ugovorima  i  Pravilnikom  o  radu  utvrdeno je  da  puno  radno  vrijeme  zaposlenika  u

Domu  zdravlj.a  traje  37,5  sati  sedmi€no,  rasporedeno  na  pet  radnih  dana,  te  da  za  poslove  koji  se

obavljaju u smjenskom radu ili za poslove koji zahtijevaju druga€ij.i dnevni, sedmi€ni i mjese€ni raspored

radnog vremena, poslodavac moze odrediti druga€iji raspored radnog vremena u skladu sa Zakonom

o  radu,  kantonalnim   propisom   kojim  je  ureden  po€etak,  zavr§etak  i  raspored   radnog  vremena

zdravstvenih usluga koje imaju status ugovorne zdravstvene ustanove. Ovim propisima utvrdeno je da

zaposlenici imaju pravo na odmor u toku radnog vremena u traj.anju od 30 minuta, odnosno 45 minuta

za zaposlenike koji rade u turnusu, te da se vrijeme odmora ne ura€unava u radno vrijeme. Direktorica

je donijela Odluku o po€etku, zavr§etku i rasporedu radnog vremena od 29.12. 2022. godine, kojom je

utvrdeno da  radno vrijeme od  ponedeljka do petka  po€inje u 700 sati, a zavr§ava  u  1500 sati, te da  u

toku radnog vremena radnici imaju odmor (pauzu) u trajanju od 30 minuta, dok u Sluzbi za porodi€nu

medicinu i Sluzbi za zdravstvenu za§titu djece i omladine, radno vrijeme traje od 700 do 1900 sati. Istom

Odlukom  utvrdeno I.e  da  radno  vrij.eme  u  Sluzbi  za  hitnu  medicinsku  pomo¢  traje  24  sata  i  da  se

organizuje putem rada u smjenama, turnusima i dezurstava, a da se u Sluzbi za op€u medicinu, ku6no

lije€enje  i  polivalentnu  patronazu,  uz redovno vrijeme,  organizuje i  rad  subotom od  700 do  12°° sati.

Utvrdeno je i radno vrijeme za ambulante porodi€ne medicine. Takoder, direktorica je 29.  12. 2022.

godine donijela i Odluku o radnom vremenu u Sluzbi za radiolo§ku dijagnostiku za ljekare specijaliste i

vise radiolo§ke tehni€are (od 7°°do 1530 sati), te da €e glavni medicinski tehni€ar praviti rasporede rada

tako da svaki zaposlenik radi 730 sati,  uz odmor od 30 minuta  koji se  ne  ura€unava  u  radno vrijeme.

Donosenjem  ovih odluka,  prestale su da vaze odluke o  radnom vremenu  iz  ranijeg  perioda  (2013.  i

2018. godine). Navedenim odlukama, radno vrijeme zaposlenika Doma zdravlj.a utvrdeno je u skladu s

Kolektivnim ugovorima i Pravilnikom o radu.

Pravilnikom  o  sadrzaju  i  na€inu vodenja  evidencije o  radnicima  i  drugim  licima  angazovanim  na

raduL4 propisana je obaveza vodenja evidencija o radnom vremenu. €lanom 8. propisani su obavezni

elementi  koje evidencije  o  radnom  vremenu  trebaju  sadrzavati,  a  koji  se odnose  na  ime  i  prezime,

datum, poEetak i zavrsetak rada, vrijeme i sate zastoja i prekida rada, ukupno radno vrijeme, vrii.eme

terenskog rada, vrijeme pripravnosti, neprisustva na poslu (odmor, neradni dani i praznici, sprije€enost

zbog privremene nesposobnosti za rad, pla¢eno i nepla6eno odsustvo itd.).

14 „S|. novine FBiH", br. 92/16
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Dom zdravlja je donio Pravilnik o obaveznoj evidenciji prisustva  na  poslu (iz 2017. godine), koj.im

I.e  predvideno da  se evidencija  o  radnom  vremenu  vodi  kori§tenjem  uredaja  za  registraciju  radnog

vremena i beskontaktne kartice, te da su zaposlenici duzni da se evidentiraj.u prilikom dolaska i odlaska

s posla, kao i za sve pojedina€ne izlaske izvan zgrade (Centralnog objekta) Doma zdravlja. Pored toga,

ovim Pravilnikom je utvrdeno da vrijeme dolaska na posao, odlazak sa posla i izlazak za vrijeme radnog

vremena radnika koji rade u ambulantama porodi€ne medicine koje su smj.estene izvan sjedi§ta Doma

zdravlja, evidentiraj.u glavni tehni€ari/sestre sluzbi,  dok se  i  u tim ambulantama  ne  uspostavi sistem

evidencije  radnog  vremena  putem  registracijskih  uredaja  i  kartica.  Do  okon€anja  revizije,  sistem

evidencije radnog vremena putem registracijskih uredaj.a i beskontaktnih kartica uspostavljen je samo

za  zaposlenike  u  Centralnom  objektu  Doma  zdravlja.  Uvidom  u  evidencije  o  radnom  vremenu  za

zaposlenike koji su rasporedeni za rad u Centralnom objektu, konstatovali smo da se one vode na na€in

da se evidentira vrijeme dolaska i odlaska s posla, kori§tenju pauze, godi§nj.i odmor, bolovanj.e i sl. Za

radnike  koj.i  su  rasporedeni  na  rad  u  podru€nim  ambulantama,  prezentirane  su  evidencije  o  radu  u

koj.ima  I.e  iskazno  ukupno  radno  vrijeme  po  danima  i  vrstama  rada  (redovan  rad,  godi§nji  odmor,

bolovanje  i  dr.),  kao  i evidencij.e o  po€etku  i  zavr§etku  radnog vremena  (dostavljeno  uz  Komentar).

Medutim, kod zaposlenika koji su rasporedeni na rad u podru€nim ambulantama, iskazano I.e identi€no

vrijeme  po€etka  i  kraj.a  radnog  dana,  a  koristenje  pauze  nije  evidentirano.  Zbog toga  ne  mozemo

potvrditi  vjerodostojnost  sa€injenih  evidencija  o  provedenom  vremenu  na  radnom  mjestu  za
zaposlenike  rasporedene  u  podru€ne  ambulante,  niti  da  su  uspostavljene  evidencije  o  radnom

vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i na€inu vodenja evidencije o radnicima i drugim osobama

angaziranim na radu.

Preporuka:

�    evidenctie o radnom vremenu za zaposlenike podruEnih ambulanti Doma zdravlja voditi u

skladu s Pravilnikom a sadrzaju i naEinu vodenja evidencije a radnicima i drugim licima

angazovanim na radu.

Ostale naknade zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.233.480 KM, a naj.ve¢im dijelom se odnose

na naknade tro§kova pla€a za vrijeme drzavnih praznika, nocni rad, dezurstva i na uslove rada (549.216

KM), naknade za topli obrok (350.206 KM), jednokratnu pomoc zaposlenicima (170.640 KM), regres za

godi§nj.i odmor (73.858 KM), naknade za prevoz s posla i na posao (28.768 KM), naknade radnicima za

bolest i smrtni slu€aj. (25.080 KM).

Naknada za topli obrok se obra€unava i ispla¢uje u dnevnom iznosu u visini od  1% od prosje€ne

neto place isplacene u FBiH, prema poslj.ednj.im objavlj.enim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Jednokratna  pomo€ zaposlenicima  ispla¢ena I.e  u  ukupnom  iznosu  od  170.640  KM,  po  osnovu

Odluke  Upravnog  odbora  o  kriterij.ima  za  isplatu jednokratne  pomo¢i  od  30.  12.  2022.  godine,  a  u

skladu s Uredbom o pomo¢i stanovnistvu uslj.ed rasta indeksa potro§a€kih cijena.15 Dom zdravlj.a je na

osnovu ove odluke isplatio jednokratnu pomo¢ u visini od 1.080 KM po zaposlenom za 158 zaposlenika,

koliko je  bilo  zaposlenih  na  dan  donosenja  Odluke,  a  isplata I.e  izvr§ena  iz vlastitih  sredstava  Doma

zdravlja.

Naknada za regres iskazana je u iznosu od 73.858 KM. Upravni odbor  donio je 31. 5. 2022. godine

odluku o isplati regresa u visini 50% prosje€ne neto place u Zeni€ko­dobojskom kantonu (953 KM),  te

je po ovom osnovu obra€unat i ispla¢en iznos od 476,50 KM za 155 zaposlenika Doma zdravlj.a.

Ostale naknade zaposlenih obra€unate su i ispla6ene u skladu s Kolektivnim ugovorima.

15 „si. Novine FBiH", br. 55ra2 i 77/22
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Tro§kovi ostalih angazovanih fizi€kih lica, uklju€uju€i €Ianove odbora iskazani su u iznosu od neto

300.564 KM  (bruto 353.838  KM), a  imaj.u sljedecu strukturu: tro5kovi  naknada  po osnovu  ugovora o

djelu u iznosu od  neto 207.297 KM( bruto 245.512 KM), od €ega se na naknade po osnovu ugovora o

privremenim i povremenim poslovima odnosi iznos od  neto  13.685 KM; troskovi naknada  po osnovu

dopunskog rada  iznos od  neto 85.587 KM  (bruto 100.646 KM); i troskovi naknada  Upravnom odboru

7.680  KM.  Naime,  Pravilnikom  o  radu  definisano I.e da  bez zasnivanja  radnog odnosa,  Dom  zdravlja

moze  sa  zainteresiranim  licima  zaklju€iti  ugovor o  obavlj.anj.u  privremenih  i  povremenih  poslova  u

skladu s €Ianom 166. i 167. Zakona o radu, te ugovor o djelu i ugovor o dopunskom radu.

Dom zdravlja je u toku 2022. godine zaklju€io 132 ugovora o djelu, od €ega se najveci dio odnosio

na  ugovore  o  djelu  €iji  je  predmet  bio  pruzanje  konsultativno­specijalisti€ke  zdravstvene  zastite

osiguranim   licima   iz   oblasti:   urgentne   medicine,   hirurgije­traumatologij.e,   urologije,   ortopedije,

vaskularne   hirurgije,  fizikalne   medicine   i   rehabilitacije,   transfuziologije,   neurologije,   pulmologije,

radiodijagnostike,  specij.alisti€ki   pregledi   radi   izdavanja   ljekarskih   uvjerenja,  te   poslova   iz  oblasti

Odsjeka  za  apotekarsku  djelatnost.  Kako je  prezentirano,  ove  ugovore  Dom  zdravlj.a  je  zaklju€ivao

kontinuirano tokom  2022. godine sa  istim  izvr§iocima.  Pravilnikom  o  radu sistematizovana  su  radna

mjesta: specij.alista urgentne medicine tri izvrsioca, od €ega su na 31.12. 2022. godine bila popunjena

dva  radna  mjesta;  specijalista/subspecijalista  pulmolog  jedan  izvr§ilac  (nepopunjeno);  specijalista

fizikalne         medicine         I         rehabilitacije         jedan         izvr§ilac         (nepopunjeno);         specij.alista

radiodijagnostike/dijagnosti€ke   radiologije   dva   izvrsioca   (nepopunjeno).   Nije   nam   prezentirana

dokumentacija iz koj.e bi se moglo utvrditi na osnovu kojih kriterija je izvr§en izbor angazovanih lica, a

prema  pismenom  obrazlozenju  odgovorne  osobe,  Dom  zdravl|.a  ima  praksu  da  sa  istim  doktorima

specijalistima zaklju€uje ugovore, shodno dobroj saradni.i, kao i zbog toga 5to su pacijenti zadovoljni sa

njihovim uslugama. U pismenom obrazlozenju, navedeno je i da je Dom zdravlja u toku 2022. godine

raspisao Javni oglas za prijem u radni odnos specijaliste radiodij.agnostike/dijagnosti€ke radiologije i za

radno  mjesto specij.alista fizikalne  medicine  i  rehabilitacije, ali  nije  bilo  prijavlj.enih  kandidata, te je u

cilju osiguranj.a potrebnih zdravstvenih usluga  pacijentima, Dom zdravlja zaklju€ivao ugovore o djelu.

Direktorica je  donijela  25.  10.  2021.  godine  Kriterije  za  utvrdivanje vrijednosti  usluga  za  ugovore  o

djelu,  kojima  je  propisano  da  ¢e  se  prilikom  utvrdivanje  pojedina€nih  cijena  primjenjivati  sljede€i

kriteriji:  broj pregleda, stru€na sprema potrebna za obavljanje posla i visina place u Domu zdravlja za

iste ili sli€ne poslove, i vrijeme rada (radni dan ili vikend).

Tro§kovi naknada po osnovu dopunskog rada iskazani su u iznosu neto 85.587 KM, a odnose se na

naknade po osnovu ugovora o dopunskom radu, koji su zaklju€eni sa zaposlenicima Doma zdravlja. Ovi

ugovori  zaklj.u€eni  su  u  skladu  s  €Ianom  185.  Zakona  o  zdravstvenoj  za§titi  ,  a  nakon  pribavlj.enog

mi§ljenja  za obavlj.anje dopunskog rada od Ljekarske komore Zeni€ko­dobojskog kantona.

Pored ugovora o djelu, Dom zdravlja je u toku 2022. godine zaklju€io i deset ugovora o privremenim

i   povremenim   poslovima   (neto   13.685   KM),   od   €ega   se  sedam   ugovora   odnosilo   na   pruzanj.e

konsultativno­specijalisti€ke zdravstvene zastite. Ovi ugovori su zaklju€eni sa  licima  koje je  Ustanova

ranije angazovala po osnovu ugovora o djelu, a sklapanjem ovih ugovora prestali su da vaze ugovori o

djelu.  Prema  prezentiranoj. dokumentacij.i ovi  ugovori su zakli.u€eni  za  period  1.  11.  do 31.  12.  2022.

godine, i za obavlj.anje poslova za sistematizovana radna mj.esta koja nisu popunjena. Angazovana lica

su sa€injavala lzvje§taje u kojima je navedeno koliko dana su obavljali preglede. Pored toga, direktorica

je  14. 7.  2022. godine donijela  Kriterije za  utvrdivanje vrijednosti usluga za  ugovore o privremenim  i

povremenim poslovima, koj.ima j.e definisano da 6e se cijena odredivati u svakom ugovoru u zavisnosti

od vrste  posla  koj.a  se treba  obaviti, trzisnih  cijena  za  iste  ili  sli€ne  usluge  ili  radove, te dostupnosti

kadra  odnosno  ljudskih  resursa  na  trzi5tu,  a  sve  u  skladu  s  raspolozivim finansij.skim  sredstvima.  Ne

mozemo  potvrditi  osnovanost zaklju€ivanje  ugovora  a  privremenim  i  povremenim  poslovima  za

radna mjesta koja su sistematizovana. To nije u skladu sa €lanom 166. stav 1. ta€ka. b). Zakona o

radu,
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lz prezentiranih uzoraka, ugovori o djelu, kao i ugovori o privremenim povremenim poslovima,

zaklju€eni su i za poslove pruzanja zdravstvenih usluga, odnosno poslove koji se obavljaju u okviru

sistematizovanih  radnih  mjesta.  Predmeti  ugovora  o  djelu  uredeni  su  Zakonom  a  obligacionim

odnosima kojim je definisano da se ugovori o djelu zaklju€uju za jasno definisane, konkretne poslove

jednokratnog karaktera, dok se za obavljanje poslova koji su sistematizovani i spadaju u redovnu

djelatnost  izvr§ioci  angazuju  u  skladu  sa  Zakonom  o  radu.  Takoder,  ugovori  a  privremenim  i

povremenim poslovima zaklju€uju se pod uslovom da ti poslovi nisu predvideni Pravilnikom o radu

i da ne predstavljaju poslove za koje se zaklju€uje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Preporuka:

�      za radna mjesta sistematizovana pravilnikom o radu, angazovanje izvr5iti u skladu s

odredbama Zakona a radu.

Naknade Upravnog odbora iskazane su  u iznosu od  neto 7.680 KM, a  nj.ihov obra€un  i isplata se

vr§e u skladu s Odlukom Op¢inskog vij.eta o Standardima i kriterijima za imenovanje u Upravni odbor,16

kojom  je  utvrdeno  da  naknada  €lanova  Upravnog  odbora  iznosi  neto  200  KM  mjese€no,  a  da  se

predsj.edniku  naknada  uve¢ava  za  20% (240  KM).  Tokom  2022.  godine,  Upravni  odbor je odrzao  19

sjednica.

6.1.2.5 Amortizacija

Tro§kovi  amortizacije  iskazani  su  u  iznosu  od  275.956  KM,  a  obra€unavaju  se  putem  linearne

metode (detaljnije pod to€kom 6.2.1.1 Izvjestaja).

6.1.2.6 Tro§kovi primljenih usluga

Tro§kovi   primljenih   usluga   iskazani   su   u   iznosu   od   172.753   KM,   a   najzna€aj.nil.i   su   tro§kovi

zdravstvenih usluga (31.270 KM), tro§kovi komunalnih usluga (19.915 KM), tro§kovi telefonskih usluga

(15.333 KM) i stru€ne i konsultantske usluge (10.296 KM).

Uvidom u ove troskove, konstatovali smo da nema nepravilnosti.

6.1.2.7 0stali rashodi i gubici

Ostali  rashod  i  gubici  iskazani  su  u  iznosu  od  310.976  KM,  a  najve¢im  dijelom  se  odnose  na

rezervisanja za otpremnine za penzij.u, §to je detaljnije obrazlozeno u ta€ki 6.2.4.1 Izvje§taja.

6.1.3     Finansijski rezultat

Dom zdravlja je za 2022. godinu iskazao visak prihoda nad rashodima prije oporezivanj.a od 34.911

KM (porez na dobit od 4.167 KM), a ukupno ostvareni vi§ak prihoda nad rashodima j.e 30.744 KM.

€lanom  24.  Statuta  I.e  propisano,  da  ako  Ustanova  iskaze  visak  prihoda,  ostvareni  iznos  vi§ka

prihoda  usmj.erit  ¢e  na  obavljanje  i  razvoj  svoje  djelatnosti  poslij.e  utvrdivanja  viska  prihoda  nad

rashodima.   Upravni  odbor  je  28.  2.  2023.  godine  donio  Odluku  o  rasporedu  vi§ka   prihoda   nad

rashodima u iznosu od 30.744 KM (dobit poslije poreza), kojom se visak prihoda nad rashodima prenosi

u nerasporedenu dobit.

16 „S|. glasnik Opeine Zavidovi6i", br. 4/12
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6.2    BILANS  STANJA  ­  IZVJESTAJ  0  FINANSIJSKOM  POLOZAJu  NA  KRAJU

PERIODA

6.2.1     Dugoro€na imovina

Struktura dugoro€ne imovine na datum bilansa iskazana je u sljede€oj tabeli:

UKM

31.12. 2022.                     31.12. 2021.

DUGORO€NA IMOVINA                                                                                                      3.776.673                           2.867.170

Nekretnine, postrojenja i oprema                                                                                   3.773.979                           2.864.865

Bioloska imovina                                                                                                                                    2.694                                     2.305

Pravilnikom     o     ra€unovodstvu,     organizaciji     ra€unovodstvenog     informacionog     sistema     i

ra€unovodstvenim politikama  Doma zdravlja iz 2010. godine (prestao da vazi 27. 4. 2022. godine) i iz

2022.  godine,  utvrdeno je  da  se  materijalna  i  nematerijalna  imovina  po€etno  vrednuje  po  trosku

nabavke, kao i da €e se mjerenje nakon po€etnog priznavanj.a dugoro€ne materijalne i nematerijalne

imovine vr5iti metodom nabavne vrijednosti.

6.2.1.1 Nekretnine, postrojenja i oprema

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 3.773.979 KM. Struktura i promjene na

materijalnoj imovini prikazani su u tabeli:

UKM

Opis Zemlji!te

Gradevin
Postrojenja

Alati,P08.

Transpo­
Mat.sred. Ostalamater.

AvansiZa

Ukupno
sklObjekti

i Oprema
Ikancelar.namje?. rtnasredstva

upripremi sredstva 8radev,nskeObjekte

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Nabavna vrijednost

na 1. 1. 2022 0 5.942.158 4.453.075 799.548 827.088 360.024 10.141 ZOO.950 1Z.592.984

direktnapovecanja u 2022.

1,010.177 0 175.282 0 0 1.185.459

prijenos sapripreme

0 5.480 117.657 7.233 35.386 (166.146) 0 0 0

otudenje irashodovanje

0 0 46.560 6.936 41.281 0 0 94.777

ostalo 0 0 0 0 0 0 0 0 a

na 31. 1Z. 202Z. 1.010.177 5.947.639 4.524.172 799.845 821.192 369.161 10.141 200.950 13.683.666

2 kumulirana amortizacija

na  1. 1. 2022. 0 4.694.991 3.546.735 745.005 741.388 a 0 0 9.728.119

amortizacija za2022.

0 84.277 150.985 20.384 20.310 0 0 0 275.956

otudenje irashodovanje

0 0 46.560 6.936 41.281 0 0 0 94.777

ostalo 0 0 0 0 0 0 0 0

na 31. 1Z. Z022. 0 4.779.268 3.651.160 758.453 720.417 0 0 0 9.909.298

3 Neto knjigovodstvena vrijednost

na 1. 1. 2022 0 1.247.167 906.340 54.543 85.700 360.024 10.141 ZOO.950 2.864.865

na  31. 1Z. 2022. 1.010.177 1.168.371 873.012 41.392 leo.775 369.161 10.141 200.950 3.773.979
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Zemlji§te I.e  iskazano  u  iznosu  1.010.177  KM  i odnosi se  na  zemlji§te u vlasni§tvu  Doma  zdravlja

944.462  i 65.715  KM  zemlji5te  koje I.e dato  u  posj.ed  Domu  zdravlj.a. Zemlj.i§te  u vlasnistvu  i  posjedu

Doma zdravlja iskazano je na datum bilansa, na osnovu procjene od 20. 2. 2023. godine, na na€in da je

priznato  zemlji§te  u  korist  revalorizacij.skih  rezervi  u  iznosu  od   1.010.177  KM.  Prema  navedenoj

procjeni  vj.estaka  drustva  za  vj.esta€enje  Expertiza  d.o.o.  Saraj.evo,  procijenjena  trzisna  vrij.ednost

zemlj.ista u iznosu od 1.010.177 KM (zemlji§te u vlasni§tvu Doma zdravlja 944.462 i 65.715 KM zemlji§te

koj.e j.e dato u posj.ed Domu zdravlja) odnosi se na ukupnu povr§inu zemlji§ta od 19.799 m2.

Prema  MRS­u  16 ­Nekretnine,  postroj.enja  i oprema subjekt kao svoj.u  ra€unovodstvenu  politiku

treba odabrati  model tro§ka  ili  model  revalorizacije  prilikom  mjerenja  nakon  po€etnog  priznavanj.a  i

primjenj.ivati tu politiku na cjelokupnu grupu nekretnina, postroj.ena i opreme.

Dom zdravlja I.e u svom Pravilniku o ra€unovodstvu, organizaciji ra6unovodstvenog informacionog

sistema  i  ra€unovodstvenim  politikama  iz  2022.  godine,  regulisao  da  se  stalna  sredstva  po€etno

vrednuju  i  iskazuj.u  po  trosku  nabavke  i  da  6e  se  mjerenje  nakon  po€etnog  priznavanja  dugoro€ne

materij.alne  i  nematerijalne  imovine  vr§iti  metodom  nabavne  vrij.ednosti.  Skre€emo  paznj.u  da je  u

Biljeskama  uz finansijske izvje§taj.e navedeno da su stavke nekretnina, postrojenja i opreme iskazane

po nabavnoj vrijednosti umanjene za akumuliranu amortizaciju i umanjenu vrijednost.

Iako  je  Pravilnikom  o  ra€unovodstvu,  organizacij.i  ra€unovodstvenog  informacionog  sistema  i

ra€unovodstvenim politikama Doma zdravlja iz 2022. godine regulisano da se stalna sredstva poEetno

i  naknadno  vrednuju  i  iskazuju  po  modelu  troika,  Dom  zdravlj.a  je  zemlji§te  u  knj.igovodstvenim

evidencij.ama na 31.12. 2022. godine iskazao u iznosu od 1.010.177 KM  na osnovu procjene vjestaka

u korist revalorizacij.skih rezervi.

Imaju€i u vidu da je internim aktom definisano da se sva stalna sredstva po€etno vode po tro§ku

nabavke, kao i da €e se mjerenje nakon po€etnog priznavanja eve imovine vr§iti metodom nabavne

vrijednosti, ne mozemo potvrditi osnovanost iskazanih revalorizacijskih rezervi u iznosu 1.010.177

KM, §to nije u skladu sa MRS­om 16 ­Nekretnine, postrojenja i oprema.

Preporuka:

�     mjerenje zemljista  nakon  poEetnog  priznavanja vr§iti  uz dosljednu  primjenu odredbi

utvrdenih MRS­sam 16 ­Nekretnine, postrojenja i oprema i Pravilnika a raEunovodstvu,

organizaciji raEunovodstvenog informacionog sistema i raEunovodstvenim politikama

Doma zdravlifa.

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 1.168.371 KM, a dine ih zgrade, izvr§ene rekonstrukcije

i  investiciona  ulaganja  u  obi.ekte  na  adresi  sjedista  Doma  zdravlja  i  ambulante  Gostovic,  Kova€i  i

Vozu€a.  Konstatovali  smo  da  Dom  zdravlja  koristi  jest  podru€nih  ambulanti  po  osnovu  Ugovora  o

ustupanj.u na kori§tenje od strane mjesnih zajednica na neodredeno vrijeme bez naknade (Dolina, Gaj,

Krivaja,   Mao€a,   Me¢evici   i   Rujnica).  Osim   navedenih   ambulanti,   Dom   zdravlja   pruza   usluge   i   u

ambulanti   Hajderovici,  za   koju   ne   posjeduj.e  vj.erodostojnu  dokumentaciju  o  vlasnistvu   ili   pravu

kori§tenja,  a  koja je  u  poslovnim  knjigama  na  31.  12.  2022. godine  iskazana  u  iznosu od  95.225  KM

nabavne vrij.ednosti i koja je u cij.elosti amortizovana.

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 873.012 KM, a €ine ih: oprema, ma§ine i postrojenja

u  zdravstvu,  elektronski  ra€unari,  telefonska  i  telefaks  oprema,  ra€unske  i  pisace  masine,  ostala

uredska  oprema,  oprema  za  grij.anje,  ventilacij.u  i  odrzavanje  prostorija.  Evidentirano I.e  povecanje

postroj.enja i opreme u iznosu od  117.657 KM  (zdravstvene opreme 99.578 KM  i opreme za uredske

prostorij.e  18.079  KM).  Smanjenj.e  postrojenj.a  i  opreme odnosi se  na  iznos obra€unate  amortizacij.e

150.985 KM i iznos rashodovane imovine od 46.560 KM.

Alati, pogonski i uredski namje§taj iskazani su  u  iznosu od 41.392  KM, a €ine  ih: specijalni alati,

namje§taj u zdravstvu, ostali namje§taj., oprema za €i5¢enje prostorija i dr. Smanj.enj.e alata , pogonskog

i  uredskog  namj.e§taja  odnosi  se  na  iznos  obra€unate  amortizacije  20.384  KM  i  iznos  rashodovane

imovine od 6.936 KM.
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Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 100.775 KM, a €ine ih: putni€ki automobili, sanitetska

vozila  i  ostala  transportna  sredstva.  Evidentirano je  pove¢anj.e  transportnih  sredstava  u  iznosu  od

35.385  KM  (od  toga  31.000  KM  odnosi  se  na  nabavku  polovnog  sanitetskog  vozila).  Tokom  2022.

godine evidentirano je smanjenje koje se odnosi na iznos obra€unate amortizacij.e 20.310 KM i za iznos

od 41.281 KM (rashodovano jedno vozilo ­kombi zbog dotrajalosti i nesigurnosti za voznju).

Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi iskazani su u iznosu od 369.161 KM.  Naj.ve6i dio se

odnosi na dva gradevinska objekta koja datiraju iz 2000. godine (359.373 KM).

Iznos  od  359.373  KM  odnosi  se  na  dva  poslovna  prostora  (poslovni  prostor  ambulante  Gaj  i

poslovni  prostor  ,,Naselje  solidarnosti``  u  Zavidovicima)  koja  su  nabavljena  po  osnovu  zaklju€enog

ugovora sa TDD `'Centar`` Zavidovi€i 8. 9. 2000. godine (vrijednost ugovora 314.513 KM). S obzirom da

su navedeni objekti zahtijevali adaptaciju zaklju€en je ugovor sa IP „Krivaja`` d.d. Zavidovi¢i 7.12. 2004.

godine za sanaciju i adaptaciju ovih poslovnih objekata. Prema ovom ugovoru Dom zdravlja je 16. 12.

2004. godine uplatio avans  lp ,,Krivaj.a'` d.d. Zavidovici u iznosu 200.950 KM  (na 31.12. 2022. godine

iskazan je ovaj avans). Avans nije realizovan do okon€anja revizije.

Naime poslovni prostor u ambulanti Gaj je u meduvremenu adaptiran i koristi se, a poslovni prostor

u  ,,Naselj.u  solidarnosti``  u  Zavidovi6ima  nil.e  adaptiran  i  ne  koristi  se.  Za  oba  poslovna  prostora  nije

rije§eno  pitanje  vlasni§tva  u  korist  Doma  zdravlj.a.  Nil.e  prezentirana  dokumentacij.a  iz  koje  bi  bilo

vidljivo  kolika  je  knjigovodstvena  vrijednost  pojedina€nih  prostora  koje  se  vode  u  okviru  stalnih

sredstava u pripremi (Gal. i „Naselje solidarnosti`` u Zavidovi¢ima).

lake Don zdravlja koristi prostor ambulante Gaj, ulaganje u ovaj prostor se jog uvijek vodi u

okviru stalnih sredstava u pripremi, dakle nije aktivirano. To nije u skladu sa ta€kom 55.  MRS ­a 16
­ Nekretnine, postrojenja i oprema, kojom je definisano da amortizacija imovine zapo€inje kad je

imovina spremna za upotrebu, tj. kad se nalazi na lokaciji i u stanju koje je neophodno za kori§tenje

u svrhu koju je odredila uprava. S obzirom na to da nije prezentovana vrijednost ulaganja koje se

odnosi  na  ambulantu  Gaj,  a  koje  je  iskazano  u  okviru  stalnih  sredstava  u  pripremi,  nismo  u

mogu€nosti procijeniti efekte neobra€unavanja amortizacije na finansijske izvje§taje.

Preporuka:

­      knjigovodstveno evidentiranje nekretnina koje se koriste vr5iti u skladu sa taEkom 55.

MRS­a 16 ­ Nekretnine, postrojenja i oprema, s ciljem realnog iskazivanja vrijednosti

stalnih sredstava, tro5kova amortizacije i finansijskog rezultata.

Avansi za gradevinske objekte iskazani su u iznosu od 200.950 KM. Dom zdravlj.a je 16.12. 2004.

godine  uplatio  avans  lp  ,,Krivaja``  d.d.  Zavidovi€i  za  po€etak  radova  na  sanaciji  i  adaptaciji  objekta

porodi€ne  medicine  Doma  zdravlja  u  naselju  ,,Gal.'`  i  ,,Naselj.u  solidarnosti``,  a  prema  zaklju€enom

ugovoru o izvodenju radova  potpisanim sa  lp „Krivaja`' d.d. Zavidovi¢i 7.12. 2004. godine. S obzirom

da je lp „Krivaja`` d.d. Zavidovi6i u ste€aju, Dom zdravlj.a je 1. 9. 2011. godine prijavio Op¢inskom sudu

u  Zenici  svoj.a  potrazivanja  po  oglasu  o  ste€ajnom  postupku  koj.a  uklju€uju  i  navedene  avanse  za

gradevinske  objekte.  Nije  prezentirana  dokumentacija  iz  koje  bi  bilo  vidljivo  da  li  je  priznato

potrazivanje po ovom avansu.

Amortizacija stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 275.956 KM, a vrsi se linearnom metodom

otpisa  stalnih  sredstava,  i  to  za  svako  sredstvo  pojedina€no  tokom  procij.enjenog  korisnog  vijeka

sredstva.

Rashodovanje stalnih sredstava

Odlukom   direktorice  imenovana  je   Komisija   za   prikupljanj.e   i   uni§tenje   rashodovanih   stalnih

sredstava  i  sitnog  inventara  3.  4.  2023.  godine,  koja  je  nakon  obavljenog  posla  sa€inila  lzvjestaj  o

izvr§enim zadacima 31. 5. 2023. godine. Takoder, sa€injen je i lzvjestaj o preuzimanj.u otpisanih stalnih

sredstava  i  sitnog  inventara  30.  5.  2023.  godine,  potpisan  od  Doma  zdravlja  i  pravnog  lica  koj.e je

preuzelo  otpisana  stalna  sredstva.  Dom  zdravlja  j.e  u  2023.  godinu  rashodovana  stalna  sredstava

(53.496 KM) i sitni inventar (9.326 KM) evidentirao na vanbilansnoj evidencij.i.
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Procjena vr.Ijednosti umanjenja sredstava

Zakonom  o  ra€unovodstvu  i  reviziji  (€Ianovima  27.  do  29.)  utvrdena  je  obaveza  procjenjivanja

vrijednosti imovine, obaveza i kapitala u situacijama kada to zahtijevaju MRS/MSFI, kao i da procjenu

mogu vr§iti ovla§tena lica ­procj.eniteli.i. Procj.enjivanj.e vrijednosti ima za cilj utvrditi knjigovodstvenu,

trzisnu,   nadoknadivu,   sadasnju,   fer,   zamj.ensku,   likvidacionu   ili   poslovnu   vrijednost   pravnih   lica

imovine, obaveza i kapitala, a na osnovu vjerodostojne dokumentacij.e, fizi€ke sposobnosti predmeta

procjene  budu¢ih  nov€anih  primitaka  i  izdataka  u  skladu  s  pravilima  struke.  Takoder,  MRS­om  36­

Uman/.en/.e vr/}.echost/. t.mov/.ne definisano I.e da na kraj.u svakog izvj.estajnog perioda subjekt procj.enj.uje

ima  li  indicija  da je vrijednost neke  imovine  umanjena,  a ako takve  indicije  postoje subjekt je duzan

izvr§iti   formalnu    procj.enu   nadoknadivog   iznosa.   Ova   obaveza   definisana   je   i   Pravilnikom   o

ra€unovodstvu, organizaciji ra€unovodstvenog informacionog sistema i ra€unovodstvenim politikama.

Vrijednost  stalnih  sredstava  u  poslovnim  knjigama  Doma  zdravlja  iskazana je  u  neto  iznosu  od

3.773.979 KM.

Centralna komisija za popis je 14. 2. 2023. godine sa€inila lzvjestaj o procjeni umanjenja vrij.ednosti

imovine i zaliha u 2022. godini, na koji je potpisom svoju saglasnost dala direktorica Doma zdravlja. U

ovom lzvjestaju, konstatovano je da ne postoj.e pokazatelj.i da je vrijednost nekog sredstva umanj.ena,

medutim  nije prezentirano na osnovu €ega je navedeno  utvrdeno.  U izvje§taju je navedeno da j.e za

procjenu Centralna popisna komisija koristila informacij.e iz internih i eksternih izvora na na€in da je za

interni izvor koristila informacije koje je dobila u komunikaciji i kroz izvjestaj Komisije za popis osnovnih

sredstava,  o  stanj.u  sredstava,  oste¢enosti,  zastarjelosti,  o€ekivanim  vijekom  koristenja,  odnosno

postojanjem bilo kakvih naznaka da je vrij.ednost nekog sredstva umanjena. Kao vanj.ski izvor koristene

su informacij.e zasnovane na trzi§nom okruzenju, vrijednost objekata, cijena  ko§tanja  u  m2 (kao izvor

je kori§ten Registar cijena nekretnina FBiH za Grad Zavidovice). Centralna komisija j.e nakon utvrdivanja

kretanja cijena  kvadrata  poslovnih prostora  u Zavidovi¢ima  i poredenja sa cijenom  kvadrata  u  Domu

zdravlj.a  utvrdila da  ne postoj.e pokazatelji da je umanjena vrijednost objekata Doma zdravlja  u 2022.

8Odini.

Skre¢emo    paznj.u    na    to   da   je   obavljenom    revizijom    konstatovano   da    Dom    zdravlj.a    u

knjigovodstvenoj evidenciji u okviru stalnih sredstava u pripremi ima iskazana ulaganja  u dva objekta

u  iznosu  od  359.373  KM,  od  kojih  se jedan  koristi  a  nil.e  aktiviran,  §to  zna€i  da  nije  vrsen  obra€un

amortizacij.e, a drugi se ne koristi i nije adaptiran. Ulaganja u oba objekta datiraju iz 2000. godine. Osim

toga,  u okviru avansa za gradevinske objekte  iskazan je avans u  iznosu od  200.950 KM  koji datira  iz

2004. godine,  koj.i do okonEanja  revizije  nije  realizovan,  prijavljen I.e  u ste6ajnu  masu,  medutim  nil.e

prezentovana  dokumentaciju  da I.e  priznato  potrazivanje  po ovom  avansu  (detaljnije obrazlozeno  u

okviru  pozicij.e Avansi  za  gradevinske  objekte).  Navedeno  ukazuje da  stalna  sredstva  u  poslovnim

knjigama nisu realno iskazana.

Nije  dokumentovano da je  Dom  zdravlja  procijenio da  li  postoje  bilo  kakvi  pokazatelji  da je

vrijednost nekog sredstva umanjena, niti da je vr§ena procjena nadoknadive vrijednosti za takva

sredstva, u skladu s MRS­om 36 ­ Umanjenje vrijednosti imovine i Pravilnikom o ra€unovodstvu,

organizaciji   ra€unovodstvenog   informacionog   sistema   i   ra€unovodstvenim   politikama   Doma

zdravlja. Knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme, koja bi se utvrdila u skladu s

MRS­om 36 ­Umanjenje vrijednosti imovine, Zakonom o ra€unovodstvu i reviziji FBiH i Pravilnikom

o   ra€unovodstvu,   organizaciji   ra€unovodstvenog   informacionog   sistema   i   ra€unovodstvenim

politikama Doma zdravlja moze se zna€ajno razlikovati od iskazane.

Preporuka:

�     na datum bilansa vr5iti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog

sredstva umanjena, kako bi se utvrdilo odstupanje nadoknadive vrijednosti imovine od

knjigovodstvenog iznosa, u skladu s MRS®m 36 ­umanjenje vrijednosti imovine.
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Vlasnistwo nod nekretninama

PremazemljisnoknjiznoizvacimaDomzdravljaje1/1vlasnikgradevinskogobjektausjedistuDoma

zdravljaiambulanteKova€i.ZaambulanteGostovi6iVozu¢aDomazdravljaimaposjedovnelistove.

ZaambulantuHajderovi€inabavnevrijednosti95.225KM(ucijelostijeamortizovana)Domzdravlja

ne  posjeduje  dokumentaciju  o  vlasnistvu  ili  pravu  koristenja.  Prezentirano  je  Rjesenje  kojim  se

odobravaDomuzdravljaizgradnjaambulanteuHajderovi6ima,izdatoodOp€ineZavidovi€i1979.

godine,kaoiugovorogradenjuzaklju€enizmeduDomazdravljailndustrijskogpreduze€a„Krivaja``

d.o.o.Zavidovi€i.Domzdravljaje2012.godinepodniotuzbuprotivlndustrijskogpreduze€a„Krivaja``

d.o.o.Zavidovi€i,radiutvrdivanjasticanjapravavlasnistvagradenjemnatudemzemljistuiuknjizbe

pravavlasnistvaukoristDomazdravlja.Medutim,Op€inskisudjeodbaciopodnesenutuzbuizrazloga

jerjeuvrijemepodnosenjatuzbeve€biopokrenutste€ajnipostupakprotivlndustrijskogpreduze€a

„Krivaja``d.o.o.Zavidovi€i,kojinijeokon€an.

Hipateke i zalozno pravo

Uvidom   u   prezentovanu  dokumentaciju  konstatovano  je  da   nad   nekretninama   i  pokretnim

stvarimanisuupisanehipotekeizaloznapravaukoristtre6ihlica.

6.2.2    Kratkoro€na imovina

6.2.2.1 Zalihe

Na datum bilansa iskazane su sljede6e zalihe:

ZALIHE

Zalihe sirovina, materijala i sitnog inventara

Dati avansi

31. 12. 2022.

194.414

191.769

2.645

KM

31. 1Z. 2021.

2Z5.970

225.970

0

Pravilnikom     o     ra€unovodstvu,     organizaciji     ra€unovodstvenog    informacionog    sistema     i

ra€unovodstvenim politikama Doma zdravlja utvrdeno je da se zalihe vrednuju (iskazuju) po nabavnoj

vrijednosti, a da se nabavna vrijednost/cijena kostanja zaliha utvrduje primjenom metode prosje€nog

ponderisanog tro§ka.

Sitan alat i inventar, auto gume i ambalaza  predstavljaju imovinu koja se ne tro§i jednokratno u

procesu  poslovanja,  €ija  je  nabavna  vrijednost  manja  od  250  KM.  Otpis  sitnog  inventara  vrsi  se

metodom jednokratnog otpisa  (100%),  preko  ispravke vrijednosti  prilikom  stavljanja  u  upotrebu,  a

isknj.izavanj.e se vrsi u momentu rashodovanja sitnog inventara.

Zalihe  sirovina,  materijala  i  sitnog  inventara  najve6im  se  dij.elom  odnose  na:  zalihe  lijekova

(70.809 KM) i na zalihe sanitetskog materijala (72.901 KM). Dom zdravlja vodi materijalno i finansijsko

knjigovodstvo zaliha,  a  evidentiranje  (zaduzenje  i  razduzenje)  zaliha  u finansijskom  knj.igovodstvu je

uvezano  kroz  informacioni  sistem  sa  evidencijom  u  materijalnom  knjigovodstvu.  Prilikom  nabavke

lijekova    i   ostalih    medicinskih    sredstava,    zaduzuje    se    skladi§te   ­   apoteka,    koje    na    zahtjev

ambulanti/sluzbi,  izdaje  lijekove  i  drugi  materijal,  koji se tek  po  utro§ku  na  ambulantama/sluzbama

knjigovodstveno evidentiraju kao rashod.

Dom zdravlja I.e izvrsio procj.enu zaliha na datum bilansa u skladu sa zahtjevima MRS­a 2 ­Zalihe.

Naime, Centralna  popisna  komisija  sa€inila je  14.  2.  2023.  Izvj.estaj o  procj.eni  umanjenja vrijednosti

imovine u 2022. godini. U njemu je navedeno da je Centralna komisij.a pri procjeni koristila informacije

koje je dobila u komunikaciji i kroz izvje§taj. Komisije za popis o stanju zaliha, o5te€enosti, zastarjelosti,

odnosno postojanjem bilo kakvih naznaka da je vrijednost zaliha umanjena. Pored toga, utvrdeno I.e

da  su  u  proteklom  periodu  prodajne  cijene  nabavljenih  zaliha  rasle, te  da I.e  u  skladu  sa  MRS­om  2

trosak nabave zaliha nizi od neto utrzive vrijednosti. Dakle, nije bilo umanjenja vrijednosti zaliha.
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6.2.2.2 Potrazivanja od kupaca

Nadatumbilansaufinansij.skimizvj.e§taj.imaiskazanasupotrazjvanj.aodkupacauzem„ujznosu

od 658.075 KM.

Uokvirupotrazivanjaodkupacauzemljinajvecidioseodnosinapotrazivanj.azamj.esecdecembar

odZavodauiznosuod549.827KMpremazaklju€enomugovoruianeksuugovoraza2022.godinu.

Uvidomudokumentacijukonstatovanojedasupoduzimanezakonompropisaneaktivnostina

naplati  potrazivanj.a  (opomene,  tuzbe).  Tokom  2022.  godine  poslano je  19  opomena  pred  tuzbu.

Naime,DomzdravljajepremaOdluciUpravnogodboraod15.2.2023.godineu2022.godiniizvrsio

ispravku   vrijednosti   (4.031   KM)   za   Sest   kupaca   za   koj.e  je   pokrenut   sudski   postupak   naplate

potrazivanj.a.Sa31.12.2022.godinenaispravcivrijednostipotrazivanjaodkupacavodiseiznos4.031

KM.

Utoku2022.godineizvrsenajeprocj.enao€ekivanihkreditnihgubitakazapotrazivanja,uskladus

MSFl­j.em9­f/.inn"~insfmmenfi.,sciljemrealnogiskazivanj.apotrazivanjaifjnansijskogrezultata.

Naime,  Dom  zdravlja  j.e  procijenio  da  nece  biti  gubitaka  s  obzirom  na  redovno  pracenje  naplate

potrazivanjaodkupaca,pravovremenopoduzimanjeradnjinanaplatipotrazjvanj.ainavisokstepen

naplate   potrazivanja.   U   vezi   navedenog,   ukazujemo   na   €inj.enicu   da   se   naj.veci   dio   dospjelih

Potrazivanja  odnosi  na  potrazivanj.a  od  Zavoda  (549.827  KM)  koja  su  naplacena  po€etkom  2023.

godine.

Uvidomuprezentjranelzvodeotvorenistavkisa31.12.2022.godineizvrsenoj.eusaglasavanj.esa

kupcima za 86% iskazanih potrazivanja.

6.2.2.3 Novac i novEani ekvivalenti

Novac i novcani ekvivalenti na datum bilansa iskazani su u iznosu od 876.157 KM. Nj.ihova struktura

prikazana je u tabeli:

UKM

31.12. 2022.                31.12. 2021.

NOVAC I NOV€ANI EKVIVALENTI 876.157                        382.076

Transakcijski ra€uni ­domaca valuta                                                                                       875.850                          381.672

Blagaj na                                                                                                                                                     307                                  404

Za  obavljanje  unutrasnjeg  platnog  prometa  za  redovno  poslovanj.e  Dom  zdravlja  ima  otvorene

transakcijske ra€une kod ASA banka d.o.o. Sarajevo i Raiffeisen banke d.d. BiH.

Blagajni€ko   poslovanje  je   uredeno   Pravilnikom   o   blagaj.ni€kom   poslovanju   iz   2021.   godine.

Konstatovali  smo  da  se  gotov  novac  ostvaren  obavljanjem   registrovane  djelatnosti  upla6uje  na

transakcijski ra€un, u skladu s €lanom 20. Zakona o unutra§njem platnom prometu i €lanom 8. Uredbe

o uslovima i na€inu pla€anja gotovim novcem.

6.2.2.4 0stala imovina i potrazivanja, uklju€uju€i i razgrani€enja

Ostala  imovina  i  potrazivanja,  uklj.u€uj.u¢i  i  razgrani€enja  iskazana  su  u  iznosu  od  183.145  KM.

Najve6i dio se odnosi  na ostala  kratkoro€na  potrazivanja  u  iznosu od  161.580 KM  po osnovu odluka

Zavoda od 23. 2. 2023. godine o odobravanju pokri6a prekora€enja utroska lijekova sa esencijalne liste

za 2022. godinu (137.101 KM) i o ustupanju sredstava neposrednog u€esca osiguranih lica u troskovima

koristenja zdravstvene za§tite zdravstvenim ustanovam`a za 2022. godinu (24.479 KM).
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6.2.3     Kapital

Na datum bilansa iskazan je kapital sa sljede6om strukturom:

RAPITAL

Osnovni kapital

Revalorizacione rezerve ­zemlji§te

Akumulirani, nerasporedeni vi§ak prihoda iz prethodnih perioda

Vi§ak prihoda teku6eg perioda

UKM

31.12. 2022.              31.12. 2021.

3.109.352                    2.068.431

1.586.896                     1.586.896

1.010.177                                       0

481.535                        476.886

30.744                            4.649

Osnovni kapital u poslovnim knjigama (bruto bilansu) iskazan je u iznosu od 1.586.896 KM. Prema

Rje5enju Op€inskog suda  u Zenici od  17.  11.  2021. godine  upisani  kapital  iznosi  1.586.896 KM,  isti je

usaglasen sa knjigovodstvenim evidencijama Doma zdravlja.

Revalorizacione  rezerve  iskazane  su   u   iznosu  od   1.010.177   KM,  a  odnose  se   na  zemlji§te.

Formirane   su   na   osnovu   procjene   vje§taka.   Ne   mozemo   potvrditi   osnovanost   iskazivanja

revalorizacijskih  rezervi  za  zemlji§te,  s  obzirom  na  to  da  je  internim  aktom  definisano  da  se

materijalna i nematerijalna imovina po€etno vrednuje po tro§ku nabavke, kao i da €e se mjerenje

nakon   po€etnog  priznavanja  dugoro€ne  materijalne  i   nematerijalne  imovine  vr§iti   metodom

nabavne vrijednosti, Sto je detaljnije obrazlozeno u ta€ki 6.2.1.1 Izvje§taja.

Akumulirani, nerasporedeni vi§ak prihoda iz prethodnih perioda iskazan je u iznosu od 481.535

KM.

Vi§ak prihoda teku€eg perioda iskazan je u iznosu od 30.744 KM.  Upravni odbor je 28. 2. 2023.

godine  donio  Odluku  o  rasporedu  viska  prihoda  nad  rashodima  u  iznosu  30.744  KM  (dobit  poslije

poreza) kojom se visak prihoda nad rashodima prenosi u nerasporedenu dobit.

6.2.4    0baveze

6.2.4.1 Dugoro€ne obaveze

Dugoro€ne  obaveze  iskazane  su  u  iznosu  od  1.394.584  KM,  a  odnose  se  na  odgodene  prihode

(1.083.897 KM) i rezervisanja (310.687 KM).

Odgodeni prihodi

Odgodeni prihod iskazan je u iznosu od 1.083.897 KM, a odnosi na odgodeno priznavanje prihoda

za donirana sredstva iz donacij.a  koj.i se evidentiraju u skladu s MRS­om 20 ­Roc­unovodstvo drzovn/.A

bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomo6i.

Tokom 2022. godine izvr§eno je priznavanje odgodenih prihoda u ukupnom iznosu od 276.596 KM

po  osnovu  donirane  opreme  i  nov€anih  sredstava  za  nabavu  opreme.  Iznos  teku€e  amortizacije

doniranih  sredstava  priznaje  se  kao  prihod  u  svakom  periodu  sistemski  tokom  vijeka  upotrebe

sredstava. Tekuca amortizacija doniranih sredstava za 2022. godinu iznosila je 82.262 KM.

Rezervisanja

lskazani iznos od 310.687 KM se odnosi na dugoro€no rezervisanje za otpremnine zbog odlaska u

penziju,   kojim   se   obuhva€ena   primanja   svih   zaposlenika   koja   su   zaradili   po   osnovu   rada.   Ova

rezervisanja  priznata  su  u  cijelosti  u  2022.  godini,  na  osnovu  obra€una  rezervisanja  potpisanog  i

ovjerenog od strane direktorice.
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6.2.4.2 Kratkoro€ne obaveze

U   finansij.skim   izvje§tajima   na   datum   bilansa   iskazane  su   kratkoro€ne  obaveze   u   iznosu  od

1.184.528  KM.  Najzna€ajnij.e  stavke  u  nj.ihovoj.  strukturi  su:  finansijske  obaveze  po  amortizovanom

trosku  (154.299  KM),  odgodeni  prihodi  (90.149  KM)  i  ostale  obaveze,  uklj.u€ujuci  i  razgrani€enj.a

(939.733 KM).

Finansijske obaveze po amortizovanom tro5ku

Finansij.ske  obaveze  po  amortizovanom  tro§ku  iskazane  u  iznosu  od  154.299  KM,  odnose  se  na

obaveze  prema dobavlja€ima  (129.808 KM)  i na  nefakturisane obaveze  po osnovu Odluke Zavoda o

odobrenju pokrica prekora€enja utro§ka lijekova sa Esencij.alne liste prema Javnoj ustanovi Kantonalna

bolnica Zenica (23.561 KM).

Na datum bilansa putem izvoda otvorenih stavki usagla§eno je 45% obaveza prema dobavlja€ima.

Dom zdravlja blagovremeno izmiruj.e obaveze prema dobavlja€ima, te nema obaveza preko 365 dana.

Odgodeni prihod.I

Odgodeni prihod do ispunjenj.a uslova iz ugovora u iznosu 90.149 KM se odnosi na dio sredstva za

stimulativno  pla€anj.e  timova  porodi€ne  medicine.  Naime,  Odlukom  Zavoda  o  odobravanj.u  isplate

iznosa nagradnog pla¢anja timovima  porodi€ne medicine u domovima zdravlja za 2022. godinu, a po

osnovu  ispunjenih  kriterija   propisanih  u  lndikatorima  kvaliteta  rada  timova  porodi€ne  medicine,

utvrdeno je da Domu zdravlj.a pripada iznos od ukupno 116.666 KM.

Ostale obaveze, ukuuEuju6i i razgraniEenja

Ostale  obaveze  i   razgrani€enja   iskazane  su   u   iznosu  od  939.733   KM,  a   u   njihovoj.  strukturi

najzna€ajnij.e su obaveze za: neto place za decembar 2022. godine (225.917 KM); porezi i doprinosi za

decembar  2022.  godine  (191.653  KM);  poreze  i  doprinose  u  vezi  s  placama  i  naknadama  pla¢a  iz

prethodnih godina po osnovu sudskih presuda i sudskih nagodbi (459.170 KM); za naknade po osnovu

ugovora o dj.elu (26.354 KM).

Obaveze za porez i doprinose u vezi s placama iz prethodnih godina po osnovu sudskih presuda i

sudskih nagodbi odnose se na obaveze  po osnovu  presuda Op¢inskog suda  u Zavidovi6ima  iz ranijeg

perioda, kao i sudskih nagodbi, a u vezi s razlikama placa zaposlenih za period 2004.­2007. godina.

Prema pojasnjenju Doma zdravlja, obaveze po osnovu poreza i doprinosa na ispla¢ene neto place

po  presudama  i  sudskim  nagodbama  nisu  izmirene  iz razloga jer sudskim  presudama  nisu  utvrdene

obaveze  pla¢anja  doprinosa.  Osim  navedenog,  Dom  zdravlja  Eeka  odluku  Federalnog  ministarstva

finansija vezano za obavezu  pla¢anj.a dodatno utvrdenih obaveza, tako da ¢e, od odluke Federalnog

ministarstva finansija, ovisiti i placanj.e obaveza po osnovu poreza i doprinosa.

Presudama je dosuden same iznos neto pla€a. Don zdravlja je izvr§io isplatu neto place i ostalih

naknada  zaposlenicima  (koje  nisu  predmet  oporezivanja)  po  osnovu  sudskih  presuda  i  sudskih

nagodbi, te je izvr§io obra€un pripadaju€ih doprinosa, koje je evidentirao u poslovnim knjigama u

prethodnom  periodu,  medutim eve obaveze  nije izmirio.  Navedeno  nije u skladu  sa Zakonom o

doprinosima.

Preporuka:

�     izvr§iti isplatu poreza i doprinosa za place po osnovu sudskih presuda i sudskih nagodbi.
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6.2.5    Popis sredstava i obaveza

Direktorica je 22. 11. 2022. godine donij.ela Odluku o vr§enju popisa i formiranju komisij.a za popis

sredstava i izvora sredstava sa stanjem na 31.12. 2022. godine. Istom odlukom su imenovane komisije:

centralna  komisija,  komisij.a  za  popis  stalnih  sredstava  i  sitnog  inventara,  komisija  za  popis  zaliha

lil.ekova, sanitetskog i stomatolo§kog materijala, Komisija za popis zaliha u magacinima kancelarijskog

materijala,  materijala  za  odrzavanja  €isto€e,  gradevinskog  i  ostalog  materijala  i  Komisija  za  popis

vrij.ednosti u blagajni i na bankovnim ra€unima, potrazivanja i dugovanja.

Uvidom u izvjestaje popisnih komisij.a konstatovali smo da je izvr§en stvarni popis stalnih sredstava,

kao i  uskladivanje  knjigovodstvenog sa  stvarnim stanjem stalnih sredstava.  Komisij.a za  popis stalnih

sredstava konstatovala je da nema manjkova/vi§kova.

Komisij.a za popis vrijednosti u blagajni na bankovnim ra€unima, potrazivanja i dugovanj.a je u svom

lzvje§taj.u konstatovala da prilikom popisa potrazivanja nisu utvrdene razlike izmedu knjigovodstvenog

i stvarnog stanja. U navedenom izvjestaju dati su prij.edlozi za otpis neizmirenih potrazivanja iz ranijeg

perioda 92 KM i preknjizenje potrazivanja na sumnjiva i sporna potrazivanj.a 4.031 KM (potrazivanj.a za

koje su pokrenuti sudski sporovi za naplatu).

Na osnovu pojedina€nih  izvj.estaja  popisnih  komisija, Centralna  popisna  komisija sa€inila je  14. 2.

2023. godine, Izvjestaj o obavljenom popisu sredstava  i izvora sredstava sa stanjem na 31.  12. 2022.

godine, u kojem je iskazano stvarno i knjigovodstveno stanj.e sredstava i izvora sredstava, te izvr§eno

usagla§avanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Centralna  popisna  komisija je konstatovala da

nisu  utvrdene  razlike  izmedu  stvarnog  i  knjigovodstvenog  stanja,  te  dala  prijedlog  za  otpis  stalnih

sredstava  i  preknj.izavanje potrazivanja  iz ranijeg perioda  na sumnjiva  i sporna  potrazivanja.  Upravni

odbor je 15. 2. 2023. godine donio Odluku o usvajanj.u izvi.estaja Centralne komisije za popis sredstava

i izvora sredstava.

Izvrsen je stvarni popis i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza u

skladu sa Zakonom o ra€unovodstvu i revizij.i u FBiH.

6.3    IZVJE§TAJ 0 GOTOVINSKIM TOKOVIMA

U izvje§taju o gotovinskim tokovima iskazan I.e neto gotovinski tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu

od ­870.607 KM i neto gotovinski tok iz ulaga€kih aktivnosti u iznosu od 1.364.688 KM, Sto je rezultiralo

iskazivanjem pozitivnog gotovinskog toka u iznosu od 494.081 KM. Iznos gotovine na po€etku i na kraju

izvj.e§tajnog perioda odgovara iznosu gotovine iskazane u Bilansu stanj.a. Izvje5taj o gotovinskom toku

sa€injen j.e prema Pravilniku o sadrzaju i formi finansij.skih izvjestaja za privredna dru§tva, po direktnoj

metodi.

6.4     IZVJE§TAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU

Izvj.e§taj. o  promjenama  na  kapitalu sa€injen I.e  u skladu s Pravilnikom o sadrzaj.u  i formi obrasca

izvjestaja o promj.enama na kapitalu. U Izvj.e§taju o promjenama na kapitalu za 2022. godinu iskazane

vrijednosti na pojedinim pozicijama su uskladene sa Bilansom stanj.a i Bilansom uspjeha.

6.5      BILJE§KE UZ FINANSIJSKE IZVJE§TAJE

U  skladu  sa  zahtjevima  MRS­a  1 ­  Prezentacij.a  finansijskih  izvje5taja,  bilje§ke  sadrze  dopunske

informacije  u  odnosu  na  one  prezentirane  u  izvi.estaju  o finansijskom  polozaju,  izvjestaju  o  dobiti  i

gubitku  i  ostaloj.  sveobuhvatnoj  dobiti,  izvjestaju  o  promjenama  u  kapitala  i  izvjestaju  o  nov€anim

tokovima.  Bilje5ke  sadrze  tekstualni  opis  ili  ra§€Ianjivanje  stavki  prezentiranih  u  tim  izvje3tajima  i

informacije o stavkama koje ne ispunjavaju uslove za priznavanje u tim izvj.estajima.
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Pored toga i ostali medunarodni ra€unovodstveni standardi i medunarodni standardi finansij.skog

izvjestavanja kao i   Clan 37. Zakona o ra€unovodstvu i reviziji u  Federaciji BiH sadrze zahtjeve vezano

za  objave  u  biljeskama  uz  finansijske  izvjestaje  i  da  one  moraju  pruziti  istinit  i  objektivan  prikaz

finansijskog polozaja  i  uspjesnosti poslovani.a  pravnih lica.  Prema Zakonu o ra€unovodstvu  i  reviziji u

FBiH,  €lanom  4.  propisano  je  da  su  pravna  lica  duzna  da  sastavljanje,  prikazivanje,  dostavljanje  i

objavljivanje  informacija  u finansij.skim  izvje§tajima vr§e  u  skladu  sa  ovim  zakonom,  Medunarodnim

ra€unovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.

U  Bilje§kama  uz  finansijske  izvje§taje  dati  su  podaci  po  bilansnim  pozicijama  sa  dodatnim

poja§njenima.  Nagla§avamo  da  je  u  Bilje§kama  navedeno  da  ukupna  procijenjena  vrijednost

zemlji§ta iznosi 1.010.177 KM, te da je ista knjizena na analiti€ki konto zemlji§ta i revalorizacionih

rezervi,  iako je u istim  Bilje§kama  navedeno da se nekretnine,  postrojenja  i opreme iskazuju  po

nabavnoj vrijednosti, umanjenoj za akumuliranu amortizaciju i umanjenje vrijednosti.

Preporuka:

�     Bilje5ke uz finansijske izvje­staje saEinjavati u skladu sa zahtjevima MRS 1 ­Prezentacija

finansijskih izvjestaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih raEunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog izvje§tavanja i Zakona o raEunovodstvu i reviziji

u FBiH.

7.   JAVNE NABAVKE

Upravni odbor donio je 21. 12. 2021. godine Privremeni plan j.avnih nabavki za 2022. godinu, te je

do  donosenja   Plana  I.avnih  nabavki,   Dom  zdravlj.a   postupke  javnih   nabavki  provodio  na  osnovu

posebnih  odluka  koj.ima I.e  Upravni odbor odobravao  pokretanje  postupaka javnih  nabavki.  Upravni

odbor I.e  31.  5.  2022.  godine  donio  Plan  javnih  nabavki  za  2022.  godinu,  kojim  su  planirana  183

postupka j.avnih nabavki ukupne vrijednosti 1.318.895 KM.17 0vim Planom definisani su predmetj.avnih

nabavki, vrsta postupka, procijenjena vrij.ednost nabavki, okvirno vrijeme pokretanja postupka I.avnih

nabavki i okvirno vrijeme zaklj.u€enja ugovora o j.avnim nabavkama, te da ¢e se nabavka roba, usluga i

radova  koji se  nisu  mogli  predvidjeti ovim  planom vr§iti dono§enjem  posebnih odluka. Tokom 2022.

godine,  donesene  su  €etiri  izmjene  i  dopune  Plana  javnih  nabavki,18  nakon  €ega  je  procij.enjena

vrijednost   planiranih   nabavki   iznosila   1.363.355   KM,   od   €ega   §est  otvorenih   postupka   ukupne

procijenjene  vrijednosti   309.114   KM,   150  direktnih   sporazuma   ukupne   procij.enjene  vrijednosti

552.159 KM  i 29 postupaka  putem  konkurentskog zahtjeva  ukupne procijenjene vrijednosti 502.082

KM.  Izmjene  i  dopune  Plana  j.avnih  nabavki,  odnosile  su  se  na  planiranje  novih  nabavki,  izmj.ene

procijenjene vrijednosti ve¢ planiranih nabavki i izmjene vrste postupka.

Prema  lzvje§taju o ukupnom  broj.u  postupaka  i ukupnoj vrijednosti dodij.eljenih ugovora/okvirnih

sporazuma tokom 2022. godine, od  ukupno planiranog iznosa,  realizovane su I.avne nabavke ukupne

vrijednosti 1.019.872  KM, od €ega pet nabavki putem otvorenog postupka  (281.238 KM), 27 nabavki

putem  konkurentskog  zahtjeva  za  dostavljanj.e  ponude  (389.963  KM)  i  190  postupaka  direktnog

sporazuma (302.265 KM) i jedna nabavka putem pregovara€kog postupka bez objave obavj.estenja o

nabavci  (46.405  KM),  koja  se  odnosi  na  postupak  koji  je  pokrenut  kraj.em  2021.  godine,  kada  je

zaklju€en i ugovor s dobavlja€em.

Prema pismenom obrazlozenju odgovorne osobe, nakon usvajanja prvobitnog Plana javnih nabavki

za  2022.  godinu,  tokom  godine  se  ukazivala  potreba  za  nabavkom  roba,  usluga  ili  radova  koji  nisu

planirani ili za nabavkom dodatnih koli€ina roba, usluga i radova u odnosu na planirane vrijednosti, te

je Dom zdravlja u skladu s €lanom 17. stav (1) Zakona oj.avnim nabavkama, na osnovu posebnih odluka

direktora, pokretao postupke javnih nabavki koji nisu obuhvaceni Planom javnih nabavki.

17 Sve iskazne vrijednosti javnih nabavki su s ukljudenim PDV+>m.

18  Izmjene i dopune Planajavnih nabavki od 23. 8. 2022.,10.10. 2022., 30.11. 2022. i 29.12. 2022. godine.
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U skladu s tim,  Dom zdravlja  izvr§io sljede¢e nabavke dono§enjem  posebnih odluka o pokretanju

postupka javnih nabavki:

�      nabavke klima uredaj.a primjenom direktnog sporazuma (3.241 KM) koje nisu bile predvidene

Planom javnih nabavki;

�      planirana  je  nabavka  etilnog  alkohola  putem  direktnog  sporazuma  procijenjene  vrij.ednosti

7.020 KM, a provedene su dva postupka direktnog sporazuma u vrijednosti od 2.340 KM i 3.095

KM;

�      planirana je nabavka reagensa za aparat MINI VIDAS putem otvorenog postupka procijenjene

vrijednosti 49.959 KM. Dom zdravlja je nakon provodenja otvorenog postupka, izvrsio dodatne

nabavke putem tri direktna sporazuma (2.200 KM, 2.776 KM i 2.200 KM).

Izvr§en je uvid u tri otvorena postupka ukupne vrijednosti 147.353 KM koji se odnose na nabavku

lijekova i infuzijske otopine (51.254 KM), nabavku reagenasa za imunohemijski analizator (49.884 KM)

i nabavku telekomunikacij.skih usluga (46.215 KM); pet konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponude,

od €ega tri postupka za nabavku rezervnih dijelova za popravku sluzbenih vozila (1.511 KM; 1.540 KM;

2.864 KM),  nabavka materijala za  ispune zubi (8.415 KM) i nabavka  loz ulja (11.568 KM); i tri direktna

sporazuma  koj.a  se  odnose  na  nabavku  etilnog  alkohola  (2.340  KM),  i  dva  postupka  za  nabavku

reagensa za imunohemijski analizator MINI VIDAS (2.776 KM i 2.200 KM).

Upravni  odbor donio je  6.  1.  2022. godine Odluku  o javnoj  nabavci  lijekova,  kojom  se ovlas6uje

direktorica  da  pokrene  i sprovede  postupak javne  nabavke  lijekova  za  period 2022­2023. godina  (12

mjeseci)  i to  nabavka  LOT I  ­  Lijekovi  u te€nom, tabletiranom  i  praskastom  obliku  (obavezni  lijekovi

prema  ampuliranoj.  listi  lijekova)  procijenjene  vrijednosti  30.420  KM  i  LOT  11  ­  infuzijske  otopine

procijenj.ene  vrijednosti  14.040  KM,  a  kao  kriterij.i  za  dodjelu  ugovora  utvrdena  je  najniza  cijena.

Tendersku  dokumentaciju  na  portalu  javnih  nabavki  preuzelo  je  12  potencijalnih  ponuda€a,  ali  je

ponudu  za  LOT I  dostavio samo „Zefarm'` d.o.o. Zenica  u vrijednosti  od  29.853  KM,  s  kojim je  Dom

zdravlja i zaklj.u€io ugovor. Za LOT 11 takoder je pristigla samo j.edna ponuda od „Zefarm`' d.o.o. Zenica,

koja j.e znatno veda u odnosu na planiranu vrijednost predmeta nabavke (21.401 KM). Dom zdravlja je

zaklju€io s ovim dobavlja€em okvirni sporazum na period od 12 mjeseci, €ij.a vrijednosti iznosi 21.401

KM,  koliko je iznosila  i vrijednost ponude. Konstatovali smo da je postupak javne nabavke lijekova

(LOT  2)  provedena  iako  je  cijena  prihvatljive  ponude  znatno  ve€a  od  osiguranih  sredstava  za

predmetnu nabavku (7.361 KM ili 52%), a da pri tome nije postupljeno u skladu sa €lanom 69. Zakona

o javnim nabavkama.

Odlukom   Upravnog   odbora   od   6.   1.   2022.   godine,   odobrena   je   nabavka   reagensa   za

imunohemijski analizator Mini Vidas putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti 49.959 KM, a

kao kriterij  za dodj.elu ugovora utvrdena je najniza cijena. Tendersku dokumentaciju je preuzelo sedam

potencijalnih  ponuda€a,  do €ega je samo jedan  potencijalni  dobavlja€ dostavio  ponudu,  sa  kojim I.e

Dom zdravlja zaklju€io ugovor u vrijednosti od 49.884 KM.

Upravni odborje donio 1. 2. 2022. Odluku o nabavci telekomunikacijskih usluga (fiksna i mobilna

telefonij.a  i  internet  i  usluga  Iprv),  putem  otvorenog  postupka  procijeni.ene  vrijednosti  46.215  KM.

Ugovor u vrijednosti od 46.181 KM zaklju€en je na dvii.e godine s „BH Telecomom`` d.o.o. Sarajevo.

Dom zdravlja je u toku 2022. godine pokrenuo tri konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponude za

nabavku  rezervnih  dijelova  za  popravak  sluzbenih  vozila.  Prema  obrazlozenju  odgovorne  osobe,  u

Planu javnih  nabavki  predvidena je  nabavka  rezervnih vrijednosti  ukupne vrijednosti od  14.040  KM,

provodenjem vise pojedina€nih postupka putem konkurentskog zahtjeva, iz razloga §to Dom zdravlj.a

ne moze na  po€etku godine  planirati stvarne potrebe za  rezervnim dijelovima.  Nakon  provedena tri

konkurentska postupka, zaklju€ena su tri ugovora o isporuci rezervnih dijelova sa istim dobavlja€em, a

njihova  ukupna  vrijednost  iznosi  5.915  KM.  U  vezi  s  provodenjem  vise  konkurentskih  postupaka  za

nabavku rezervnih dij.elova, Dom zdravlja je zatrazio mi§ljenje od  Agencije za nabavke, koja je u svom

odgovoru navela da ugovorni organ moze provesti vise konkurentskih zahtj.eva za dostavu ponuda  u

toku jedne godine, pod uslovom da ukupan zbir provedenih postupaka ne prelazi vrijednost od 50.000

KM (bez PDV­a).
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Agencij.a  za  I.avne  nabavke,  je  u  svom  odgovoru  istakla  da  postoji  mogucnost  da  Dom  zdravlja

podijeli  nabavku  na  usluge  redovnog  odrzavanja  vozila  (zamjena  filtera,  ulja  i  drugo)  za  koje  moze

provesti jedan  postupak javne  nabavke  i izabrati dobavlja€a, a da za  nabavku  usluga  popravke vozila

koje nisu izvjesne ima mogu¢nost da provede postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i

zaklju€i okvirni sporazum u skladu s €lanom 32. stav 6. Zakona o javnim nabavkama i €lanom 4. stav 5.

Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Dom zdravlja je pored  provedenog otvorenog postupka  nabavke  reagensa za aparat MINI VIDAS

ugovorene vrijednosti 49.884 KM,  izvrsio jog tri  nabavke  reagensa  za  imunohemijski analizator MINI

VIDAS putem direktnog sporazuma (2.200 KM, 2.776 KM i 2.200 KM). Prema pismenom obrazlozenju

odgovorne osobe, zbog povecanog broja oboljelih od virusa COVID­19 po€etkom 2022. godine, koji su

hitno  trebali  laboratorij.sku  pretragu  D­dimera,  Sluzba  za  biohemij.sko­hematolosku  dijagnostiku  i

ljekari porodi€ne medicine su trazili hitnu nabavku ovog reagensa, tako da je Dom zdravlja proveo dva

direktna   sporazuma   do   okon€anja   otvorenog   postupka   nabavke.   Nakon   okon€anja   otvorenog

postupka, te nakon Sto su potro§ene ugovorene koli€ine reagensa, radi zadovoljenja potreba pacijenta

Dom zdravlja je pokrenu i tre¢i direktni postupak nabavke reagensa za D­dimer.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da je kod provodenja postupka nabavke lijekova (za LOT 2)

pristigla  ponuda  u  znatno  ve€em  iznosu  od  procijenjene  vrijednosti  (52%  vise  od  procijenjene

vrijednosti), koja je prihva€ena, §to nije u skladu sa €lanom 69. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

�     u situaciifama kada su cijene prihvatljivih ponuda znatno ve6e od osiguranih sredstava

za   predmetnu   nabavku,   postupati   u   skladu   sa   Elanom   69.   Zakonom   o  javnim

nabavkama.

8.   KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvje§taja o izvr§enoj finansijskoj  reviziji za 2022. godinu Dom zdravlja je

28. 9. 2023. godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

Obrazlozenja  su  data  za  nalaze  i  preporuke  u  vezi  sa:  provodenjem  unutra§njeg  nadzora  u

organizacionim jedinicama­sluzbama i ambulantama  Doma zdravlja;  blagovremenim dono§enjem

Finansijskog plana i dono§enjem  njegovih izmjena i dopuna; obra€unom i isplatom stimulativnog

dijela   place   u   skladu   s   Kolektivnim   ugovorima;   vodenjem   evidencija   o   radnom   vremenu;

angaziranjem izvr§ilaca za radna mjesta sistematizirana Pravilnikom o radu; po€etnim priznavanjem

zemlji§ta u knjigovodstvenoj evidenciji; knjigovodstvenim evidentiranjem nekretnina koje se koriste

u skladu sa ta€kom 55. MRS­a 16 ­Nekretnine, postrojenja i oprema; iskazivanjem stalnih sredstava

u  skladu  s  MRS­om  36 ­ Umanjenje  vrijednosti  imovine;  dokumentacijom  o vlasni§tvu  ili  pravu

kori5tenja podru€ne ambulante Hajdarevi€i; dokumentacijom na osnovu koje je izvr§eno priznavanje

rezervisanja  za  otpremnine  prilikom  odlaska  u  penziju;  isplatom  poreza  i  doprinosa  za  pla€e  po

osnovu   sudskih   presuda   i   sudskih   nagodbi;   sa€injavanjem   Bilje§ki   uz  finansijske   izvje§taje   i

nabavkom lijekova ­infuzijskih otopina.

Uvazen je i inkorporiran u kona€an lzvje§taj komentar koji se odnosi na obezbjedenje validne

dokumentacije o vlasni§tvu ili pravu kori§tenja podru€ne ambulante Hajderovi€i. U obrazlozenju je

navedeno da je podru€na ambulanta izgradena 1979. godine, te da je 2010. Dom zdravlja do§ao do

saznanja da se kao vlasnik zemlji§ta vodi lndustrijsko preduze€e ,,Krivaja" d.o.o. Zavidovi€i, a ne Dom

zdravlja. Dom zdravlja je 2012. godine podnio tuzbu protiv lndustrijskog preduze€a ,,Krivaja`` d.o.a.

Zavidovi€i, radi utvrdivanja sticanja prava vlasni§tva gradenjem na tudem zemlji§tu i uknjizbe prava

vlasni§tva  u  korist  Doma  zdravlja.  Medutim,  Op€inski  sud  je  odbacio  podnesenu  tuzbu  jer je  u

vrijeme  podnosenja  tuzbe  vet  bio  pokrenut  ste€ajni  postupak  protiv  lndustrijskog  preduze€a

Krivaja``  d.o.o.  Zavidovi€i,  koji  nije  okon€an.  Uz  komentar je  dostavljeno  Rje3enje  o  odobrenju

lzvje§taj o finansijskoj reviziji

Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu 33



±Ureqzareyizijuinstitycij_auFBiH       _    _   _ __  __

gradenja ambulante u Hajderovi€ima i Ugovor o gradenju koji je zaklju€en izmedu Doma zdravlja i

lndustrijskog preduze€a „Krivaja" d.o.o. Zavidovi€i.

Uvazen  je  i  inkorporiran  u  kona€an  lzvje§taj  komentar  koji  se  odnosi  na  dokumentaciju  na

osnovu koje je izvr§eno priznavanje rezervisanja za otpremnine prilikom odlaska u penziju, s obzirom

na to da je uz komentar dostavljen potpisan i ovjeren obra€un rezervisanja.

Djelimi€no je prihva€en komentar u vezi s isplatom stimulativnog dijela place zaposlenicima u

skladu s Kolektivnim ugovorima, jer su u komentaru dostavljena dodatna obrazlozenja vezana za

obra€un  i  isplatu stimulacije zaposlenicima.  Medutim,  nije  prezentirana dokumentacija  kojom se

potvrduje  da su  stimulacije  u  visini  od  2% do  30% obra€unate  i  ispla€ene  na  osnovu  ostvarenih

u§teda, racionalizacija i inovacija u  procesu  rada,  kako je to predvideno Kolektivnim ugovorima i

Pravilnikom a radu, kao ni na koji naEin je utvrdena visina stimulacije za pojedina€ne zaposlenike,

zbog €ega konstatujemo da stimulacije nisu ispla€ene u skladu s Kolektivnim ugovorima.

Takoder,  djelimi€no je  prihva€en  komentar  koji  se  odnosi  na  vodenje  evidencija  o  radnom

vremenu, s obzirom na to da su dostavljeni pojedina€ni pregledi evidencija za pojedine zaposlenike

podru€nih  ambulanti.   Medutim,  uvidom  u  dostavljene  evidencije  konstatovano  je  da  se  za
zaposlenike podru€nih ambulanti evidencije vode na na€in da je kod svih iskazano identiEno vrijeme

po€etka i kraja radnog dana, a kori§tenje pauze nije evidentirano, zbog €ega izrazavamo sumnju u
njihovu vjerodostojnost.

Za obrazlozenja koja nisu prihva€ena jer nisu  prezentovane nove €injenice, niti je dostavljena

dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza i datih preporuka, dajemo sljede€a poja§njenja:

�     za provodenje unutra§njeg nadzora u organizacionim jedinicama ­sluzbama i ambulantama

Doma zdravlja, u komentaru je navedeno da je Komisija za unutra§nji nadzor od februara

2023. godine vr§ila redovni mjese€ni nadzor, te direktoru dostavljala zapisnike i izvje§taje o

izvr§enom nadzoru i stru€nom vije€u Doma zdravlja na kona€no razmatranje. Uz komentar

su  dostavljeni  zapisnici  Komisije  za  provodenje  unutra§njeg  nadzora  iz  2023.  godine  za

pojedine organizacione jedinice­sluzbe Doma zdravlja. Takoder, navedeno je da je sa€injen

Godi§nji  plan  i  program  provodenja  unutra§njeg  nadzora  koji je  dostavljen  Ministarstvu

zdravstva Zeni€ko­dobojskog kantona, koji nije prezentovan tokom obavljanja revizije, niti

je dostavljen uz komentar. Skre€emo paznju da je Pravilnikom o unutra§njem nadzoru had

stru€nim  radom  organizacionih  jedinica  i  zdravstvenih  radnika  definisano  da  se  provodi

redovni  mjese€ni  unutrasnji  nadzor  u  svim  organizacionim  jedinicama  i  ambulantama

porodi€ne medicine;

�     u  vezi  sa  angaziranjem  izvr§ilaca  za  radna  mjesta  sistematizirana  Pravilnikom  o  radu  u

komentaru je navedeno da je Dom zdravlja po osnovu Zakona a radu, pored lica u radnom

odnosu,  angazovao  lica  po  ugovoru  o  privremenim  i  povremenim  poslovima  za  poslove

specijalista,  koji  nisu  sistematizovani  Pravilnikom  o  radu  (poslovi  specijaliste  hirurgije­

traumatologije,   specijaliste   urologa,   specijaliste   transfuziologa,       specijaliste   op€e   i

vaskularne hirurgije, i obavljanje specijalisti€kih pregleda iz oblasti specijalizacije medicine

rada), kao i za obavljanje konkretnih dijagnosti€kih  procedura koje ne vr§e zaposlenici Doma

zdravlja (obavljanje dijagnosti€ke procedure TCD). Pored toga, u komentaru je navedeno da

je  angazovanje  za  radna  mjesta  sistematizovana  Pravilnikom  o  radu  vr§eno  u  skladu  s

odredbama Zakona o radu, izuzev u dijelu koji se odnosi na ugovore o dopunskom radu, za

€ije  zaklju€ivanje  postoji  poseban  pravni  osnov  u  Zakonu  o  zdravstvenoj  za§titi,  te  na

ugovore o privremenim i povremenim poslovima koji se po odredbi €lana 166. stav 1. Zakona

o radu  i zaklju€uju za  poslove utvrdene u  kolektivnom ugovoru ili u  pravilniku o radu, uz

uslov  da  ne  predstavljaju  poslove  za  koje  se  zaklju€uje  ugovor  o  radu  na  odredeno  ili

neodredeno vrijeme, sa punim ili nepunim radnim vremenom, i da ne traje duze od 60 dana

u toku kalendarske godine. Napominjemo da su pojedini uzorkovani ugovori o djelu, kao i

ugovori o privremenim i povremenim poslovima, zaklju€eni za obavljanje poslova pruzanja

zdravstvenih  usluga,  odnosno  poslova  koji  se  obavljaju  u  okviru  sistematizovanih  radnih

lz\rje§taj o finansijskoj reviziji

Javne ustanove ,,Don zdravlja`` Zavidovi6i za 2022. godinu 34



co  Ured za reviziju institucija u FBiH

mjesta (poslovi specijaliste pulmologa, specijaliste urgentne medicine, magistar farmacije),

§to nije u skladu sa Zakonom o radu;

�     za priznavanje zemlji§ta u knjigovodstvenoj evidenciji u komentaru je navedeno da je, prema

MRS­u  16  ­  Nekretnine,  postrojenja  i  oprema,  Don  zdravlja  u  navedenom  Pravilniku

odabrao model tro§ka i tu politiku primjenjuje na cjelokupnu grupu nekretnina, postrojenja

i opreme. Dom zdravlja je krajem 2022. godine angazovao dru§tvo za vje§ta€enje, koje je

izvr§ilo  procjenu  vrijednosti  zemlji§ta  20.  2.  2023.  godine,  te  je  zbog  hitnosti  knjizenja

utvrdene vrijednosti zemljista na 31. 12. 2022. godine do§Io do gre§ke u knjigovodstvenom

evidentiranju, te se zemlji§te knjizilo u korist revalorizacijskih rezervi.

Uz komentar je dostavljena dokumentacija koja dokazuje da su poduzete aktivnosti, ali to

nije imalo uticaja na izmjenu nalaza u lzvje§taju budu€i da je 14. 9. 2023. godine izvr§eno

storniranje revalorizacijskih rezervi u iznosu od 1.010.177 KM u korist nerasporedene dobiti

ranijih godina;

�     za iskazivanje stalnih sredstava u skladu s MRS­om 36 ­ umanjenje vrijednosti imovine, uz

komentar je dostavljen pregled cijena kvadrata`poslovnog prostora u Zavidovi€ima u 2022. i

2021.  godini  i  vrijednost  kvadrata   poslovnih   prostora   Doma  zdravlja,   koji  je  sa€inila

Centralna popisna komisija. Komisija je na osnovu navedenog konstatovala da ne postoje

pokazatelji da je umanjena vrijednost objekta  Doma zdravlja u 2022. godini. Obavljenom

revizijom  utvrdeno  je  da  su  u  knjigovodstwenoj  evidenciji  u  okviru  stalnih  sredstava  u

pripremi iskazana ulaganja u dva objekta u iznosu od 359.373 KM, od kojih se jedan koristi,

a  nije aktiviran,  sto  zna€i  da  nije vr§en  obra€un  amortizacije,  a  drugi  se  ne  koristi  i  nije

adaptiran. Ulaganja u oba objekta datiraju iz 2000. godine. Osim toga, u okviru avansa za

gradevinske objekte iskazan je avans u iznosu od 200.950 KM koji datira iz 2004. godine, koji

do okon€anja  revizije  nije  realizovan,  prijavljen je  u ste€ajnu  masu, ali  nije  prezentovana

dokumentacija da je priznato potrazivanje po ovom avansu (detaljnije obrazlozeno u okviru

pozicije Avansi za gradevinske objekte). Navedeno ukazuje da stalna sredstva u poslovnim

knjigama nisu realno iskazana;

�     kod nabavke infuzijskih otopina u komentaru je navedeno da je izvr5ena po cijeni ve€oj za

52% u odnosu na procijenjenu vrijednost usljed trzi§ne nestabilnosti i rasta cijena, a u cilju

izbjegavanja rizika nemogu€nosti  nabavke obaveznih  lijekova, zbog odlaganja  nabavke.  U

obrazlozenju je navedeno da je Don zdravlja imao osigurana finansijska sredstva. Medutim,

dato obrazlozenje nije uticalo na izmjene nalaza s obzirom na to da nije dokumentovano iz

kojih su izvora osigurana dodatna sredstva.

Data su dodatna obrazlozenja koja nisu imala uticaja na konstatovane nalaze, a odnose se na

sljede€e:

�     za preporuku koja se odnosi na to da je potrebno da upravni odbor blagovremeno razmotri

finansijski plan, te ga u slu€aju potrebe, u skladu sa njegovim ciljevima, revidira i usaglasi, u

komentaru je navedeno da €e Don zdravlja u narednom periodu pristupiti izmjeni Pravilnika

o finansijskom poslovanju Doma zdravlja, radi uskladivanja i preciziranja rokova za izradu

finansijskog plana i njegovih izmjena i dopuna;

�     za knjigovodstveno evidentiranje nekretnina koje je potrebno vr§ti u skladu sa ta€kom 55.

MRS­a 16 ­Nekretnine, postrojenja i oprema, s ciljem realnog iskazivanja vrijednosti stalnih

sredstava, tro§kova amortizacije i finansijskog rezultata,  u  komentaru je  navedeno da €e

Don  zdravlja  u  narednom  periodu  u  skladu  sa  finansijskim  mogu€nostima  angazovati

vje§taka gradevinske struke, kako bi se utvrdila vrijednost objekata koji se vode u pripremi,

te €e postupiti po datoj preporuci.
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�     u vezi s isplatom poreza i doprinosa za place po osnovu sudskih presuda i sudskih nagodbi,

u komentaru je navedeno da je podnesena Zalba Federalnom ministarstvu finansija protiv

Rje§enja o dodatno utvrdenim obavezama, koje je donio Kantonalni porezni ured Zenica ­

Odsjek za inspekcijski nadzor, te da pla€anje obaveza po osnovu doprinosa zavisi od odluke

Federalnog ministarstva finansija po navedenoj Zalbi, §to je i konstatovano u lzvje§taju.

Reviziju Javne ustanove ,,Dom zdravlja`` Zavidovi€i obavio je revizorski tim u sastavu: Meliha Baru€ija

­voditeljica tina, i Rubina Tanovi€ ­€Ianica tina.

Voditeljica tima

Meliha Baru€ija, s.r.

Rukovoditeljica Sektora

za razvoj, metodologiju i upravljanje

kvalitetom

Mia Buljuba§i€, s.r.

Rukovoditeljica Sektora

za finansijsku reviziju

zavoda, fondova i agencija

Marijana Mili€evi€, s.r.

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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V.    PRILOzl

1.   FINANSIJSKI IZVJE5TAJI

2.  IziAVA RUKovoDsrvA

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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cO  Ured za reviziju institucija u FBiH

�JAVNA uS'l'ANOVA

DOM ZDRAVLJA
ZAVIDOvl,t'l
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1­iii  hal]j.. 3i8] 32h""tti

Ziro rrful.i a 4SA Bonkn n,IL Sunl.jri`n : I I lu3(Inonll+(III*4#3

R.Iiwitlun totik d.tl. BiM SquuQow ­fi.ngatu Z.I\.\¢m : I 6105§txpxp 13flth9

Broj:Ol.2.08­3402/23

Datum:25.9.2023.godine

URED zA REvlzl4u INSTITucljA u rmiH

IZJAVA UPRAVE

Ova  iziava  (u  sklalu  sa  zahtjevima  ]SSAl  2580)  se  deje  u  vezi  ca  `..atom  finansjjskom

revizijom JayDe usfanove „Dom edravlja`` Zavidovi€i za 2022. godimu. za ,svrbe iz`ra2avanja

mi§ljenja o tome dr li firrmsijski izijestaji drju istinit i objektivan pTikaz. po svim materijalro

zrmfajrim  aspektima,  u  skledu  sa  Zakonom  o  ratunovodstvu  i  reviziji  u  Fcderaciji  BiH`

Medumarodnin   rasunovedstvenim   standardima.   Konccptunlnim   okvirom   ca   firmsijsko

izvjedtrvanje i Medunarodnim sfandardima finansjjskog izvjc§ta`'anja.

Iziava  se  daje  tahode  sa  svrhom  potvrdi`vanja  da  su  aktivaesti,  finansijske  transaktije  i

informacije   prikazane   u   finapsij§k'im   izvjeslajima   Javne   ustanove   „Dom   edravlja"

Zavidovi¢i  u svim  materijalno maEajnim aspektima uskladene sa nndlein®m  zakonskom  ,i

dngom pravnom regulativom.

Pcrtwthrfemo ghiifedeke too ndsem  rtybol,jem znawiu  i  uuler€rtyu.  nahon  ispilivanja  dye  smo

sniratrali neophodnlm kaho bi srno se edgovardyuee iniformisali) :

FinausiUsk} izvje§lyi

�    Ispunili  smo  svoju  odgovomost  za  pripemu  rlnansijskih  izvjestaja  u  skladu  sa

Zckonom    o     m€unovodstvu    i     reviziji     u    Fedemciji    BiH,    Medunarndnim

ra€unovodstvenim standardima, Konceptualnim ckvirom za finan§`ijsko javje§tavanje i

Meduurodnim standardi rm fmansij skog izvj estavanj a,

�    Znatajne pefpostavke koje smo koristili u izradi ra6unovodstvenih proujena,

ukLjutujuti i one mjerene po fcr vrijednosti su razumne i osnovane.

�    Odnosi i trausakctje izmedu povezanth strana su adckvatno raeunorodstveno

obuhvodene i objavljene u skledu sa Zalronom a ratunovodstvu i reviz:iji u Federaciji

BiH, Mcdunarodnim utunovodstvenim §tandard`ima, Konceptualnim okvirom za

finansijsko izvjestavanje i Medunarodnin standardima finansijshog izvje_§tavanja.

�    Svi dogadqji nckon datuma fimausijskih izvje§taja i za koje Medunarodni standapdi

fmausijskog izrvje§tavanja zahtijevaiu prepravljanje ill objavljivanjc bill su

prepravljeni ili objavljeni.

lzvje§taj o finansijskoj reviziji
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co  Ured za reviziju institucija u FBiH

�     PratiiLno smo procijenili. cvidentirafi i objavili sue gubitke po osnovu nenaplativih

p®trazivanja. preurctih ®ba\`cza i obeavriedivanja imovine.
�    Preduzcti smo ncophodne ak€ivnesti da sprijctimo prevare i zloupof­robe javfiih

spedstava. za slutajeve koji §u mm bill pezmati.

�    Nije bilo neuskladcnosti sa zafrotjevima nad[ezne zakon§ke i drug€ pmvne rcgulative,

k{iie bi. u sLdsaju nepostovanja` moglc imafi matcrijalno zna€ajne efek(c na finansijsk®

iz`:iefiajc.

�    Nabavke roha. usfugr i radova smo proveli u sklndLi sa zakonom ojavnim mbavkana

Bin. rukovodcti se prineipima racionalneg trrfenja j avdih snd8fava i obezbjedivanja

najbofjeg kvalit€ta fidr`'Ijenih robe. usluga i radova.

�     Postupli smo u skJedu sa §vim aspektima odredbi ngovora (kojc §mo zakljdeili token

godine ill u ranijem p€riodu). a ktj.ie bi. u slufaju ncpridf2avanja. m®gle ir"ti
matedyalflo znatajne  Ofekte in finan§ijske izvje5taje.

�    Sve transakcije evidentirane u meunovedslvenim evidencijorna i prezentovane su ti

flnansijski in izvje§tajima.

�    Omogutili smo \'an:
­     Pristup s`.im peslo``Liim knjigama. evidctti.ijdma i dokumi.ntac,iji za koje

srmitfano da su felevantni. +a pripremu rimnstjskih izvje§Iaja.
­     Prislup s`'im inforrmcijama o §udskjm sperovima u l®ku jrokFenLitih protiv

.fa``fi€ ustanove „Dom zdravlja" ZavidovE4l i pekrenutih od strane Javne

u.ifabov€ „l}om ndravlja" Zavidevi6i. procjeno ishodr tih sperova. hao i

procji.nu re2ervisGItja Za istc.
�     Pristup dokunentaciji' vezanoj 2a sudska pfiravftanja i isplate po tim osnovarm.

­     Dodrthc irformacije koje ste 2afitijevali ed res za petreb¢ revizije.

�     Neogranieen pristup osohama u Ja`'hoj usfahovl „Dom ndravlja" Zfrvidovi€i

zd koje she `.i utvrditi' da je net.phodno de daju revizorske dokaae,

I'rEt±ene] iltfelrma¢ifc

�    Bali smo van sue zflaeajne informacije `'eirafte za flnan§ijgke ifvje§taje koje

rtl(ije`[aju edredbe v.azedih zakonskih i drugih relevantnih propisa kojirmje isto

ut`.rdeno.

�     Otkrili' snro +am s`i. pozmale i.futaj¢Te n¢usklade»osti §f* rrahonskom i drngom

pravflom rt.gulari`..om ill sumnjarm dfi one puslojc.
�    CItkrili sm® van indontitel subjekt©vih p{tvezanih strar]aka i sve odf[ose i tran§aheijc

koje su nan pe7matc.
�     Dati sitto \am st.' itil.t]rmtlcije `i `'e7,i sa prije`.'arent i si]ffidj®m dr one pestoji ae koje

imant`` ca;i`itnda i koja mo2e titi€ati. na in.stituciju, a ukljutuje:

�      Ruko`.ndst`.o

­     7.apeslelie koji irmju 7.mL€&jnu ulogu u interrmj kontroli

­     ( )Stol.±. u siluncijama gdje prije¢'ara mozc imati matefijalno znatajen eFchat rm

rmansijskc izv'j€§taje.

r>{ i* I ±\vL]A sE:

i+'red zttl  rl.vizi.iu ii`slitLLL:ija tl  I;Bit I

a.I

`Icltrd{II.rf#tysl =,f  {trmn`ij`^It r.ry}:i)rl

hlFR.IZR­lI.a.
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENICKO­DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVICI

GRADSKO VIJECE

Stru6na sluzba Gradskog vije6a

Broj : 01 ­04­4/23­AP­98

Datum: 02.10.2023. godine

GRADONACELNIK

doc. dr. Hasim Mujanovi6

BO§NA  I  !i£PicEGO`/ii\jA

FEOEriAcijtt.Bi]`.5Ni:!H€F,c­Eat?vlN£

ZE}!i;u`#0­t:t!8f`J`.`iX!+J;.iN?`iJ?.j

Gtt.{..f,izAtu`'i$Ol!+!C}

STRu€i`;AT.Lui`ti/I.rJ.iiAD*;`.£rq£.F.i;!i*A

PREDMET: Izvje§taj o finansijskoj reviziji Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za

2022. godinu, dostavlja se.­

Stru6na  sluzba  Gradskog  vije6a,  dana  02.10.2023.  godine,  zaprimila  je  Izvje§taj   o

finansijskoj  reviziji  Javne ustanove  „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022.  godinu, broj:  01 ­02­

08­11­3­3829­7/22,  septembar 2023.  godine,  dostavljen na osnovu 6lana  16.  stav  1) Zakona  o

reviziji  institucija Federacije BiH („Sluzbene novine FBiH", broj:  22/06) od Ureda za reviziju

institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Izvje§taj  o  finansijskoj  reviziji  Javne  ustanove  „Dom  zdravlja"  Zavidovi6i  za  2022.

godinu,  dostavljamo na uvid i daljnje postupanje.
S po§tovanjem.

PRILOG: Izvje§taj o finansijskoj reviziji Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022.

godinu, broj : 01 ­02­08`­11 ­3­3829­7/22, septembar 2023. godine,

DOSTAVLJENO:

1.    Naslovu,

2.   Predsjedavaju6i Gradskog vije6a,

@ U spis.

I

Grad Zavidovi6i,  Ulica Sar`vet­bega Basagi6a broj 9, 72220 Zavidovi¢i

Telefon :   032/206­7 80  in fo,  faLx :  032/2 06­706, ryLWL±cjiQ±,g[i!4==zaL±±:!£!!2`L±!!2irtL;D:z±±±!!!±!2±£ic+±a~. £Jr2z!1.m@±2!±lLULe:±J2£±,

g``i;::`g>:}'s:::::`.:``!....`'.`'`:.:<;:>`;t:.;..:``:'^<<>



BOSNA I HERCEGO`,/'INA

FEDERACIJA BOSNI._: I HERCEGOVINE

ZENICKO­DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVI¢I

GRADSKO VIJECE

Stru6na sluzba Gradskog vije6a

Broj :  01 ­04­2121 /23­AP­2

Datum: 01.12.2023. godine

KOLEGIJ GRADSKOG VIJECA ZAVIDOVICI

Adrir Fojnica, prof.. Dredsiedavaiu6i

GRADONACELNIK4Qidr­
JU „DQp±zd±av|ja" Zavidovi6i

dr  Amira Hadzi6` direktor

PRF,DMET: Inicijativa Centra civilnih inicijativa za razmatranje Izvjestaja finansij ske revizije

Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu zajedno sa Planom

otklanjanja nepravilnosti, dostavlja se.­

Stru6na  sluzba  Gradskog  vije6a,  dana  02.10.2023.  godine,  zaprimila  je  Izvje§taj   o

finansijskoj  reviziji Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022.  godinu, broj:  01­02­

08­11­3­3829­7/22,  septembar 2023.  godine,  dostavljen na, osnovu €lana  16.  stav  1)  Zakona  o

reviziji  institucija Federacije BiH („Sluzbene novine FBiH", broj:  22/06) od Ureda za reviziju

institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Stru6na  sluzba  Gradskog  vije6a,   dana  01.12.2023.   godine,   zaprimila  je   Inicijativu

Centra civilnih inicijativa za razmatranje lzvje§taja finansijske revizije Javne ustanove „Dom

zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu zajedno sa Planom otklanjanja nepravilnosti, broj : 985/23

od 29.11.2023. godine, koji Vain u prilogu dopisa dostavljamo na uvid i daljnje postupanje.

S po§tovanjem.

PRILOG:   ­Inicijativa Centra civilnih inicijativa za razmatranje Izvje§taja finansijske revizije

Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu zajedno sa Planom

otklanjanja nepravilnosti, broj : 985/23 od 29.11.2023. godine,
­      Dopis   Stru6ne   sluzbe   Gradskog  vije6a,  broj:   01­04­4/23­AP­98   od   02.10.2023.

godine,
­      Izvje§taj o finansijskoj reviziji Javne ustanove „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022.

godinu, broj : 01 ­02­08­11 ­3­3829­7/22, septembar 2023. godine, od Ureda za
reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

DOSTAvl,JENO:

1.   Naslovu,

2.   Predsjedavaju6i Gradskog vije6a,

C) U spls.

SEKRETAR GRADSKOG VIJECA

`­'

`,.

1

Grad Zavidovi¢i, Ulica Mehmed page­Sokolovi6a broj 9, 72220 Zavidovi6i

Telefon:   032/206­780  info,  fax:  032,`206­706, ±\L±\\Li=za­`'idovlci ba,gl­ad.zavidoviti@zavldovi£±J2a



'GG\I
CENTRI  CIVILNIH  INICIJATIVA

uEHT" unBMtiHi¢x MHiiuwA"BA

Broj.: 985/23

Datum:  29.11.2023.

GRAD ZAVIDOVICI

Kolegij Gradskog vijefa

N/r €Ianovima Kolegija

GLAVNI URED
75000 Tuzla, Ludviga Kube 7

Tel: 035 247 740; 247 741  Fax: 278 232

e­mail: ccituzla@bih.net.ba

­.cci.ba
B0SNA  I  HEBCE(3t)VINA

FEDERACIJA  B0SNI  I  HERCEGOVINE

zENieKO­DOBojsKi  KANTON

r,RAozAv!DOvlci

STRUCNA  SLuZBA GBADONA6El.NiKA

Primij€no.,                 n    1        lp­

Org,  ,ied.   i Xi   #_n.4=lLi±!,G.     .,       `i'' ti::..,i:

i

Predmet.. Inicijativa za razmatranje lzvjestaja finansijske revizije Ju Dom zdravlja Zavidovi6i

za 2022. godinu zajedno sa Planom otklanjanja nepravilnosti

Postovani,

Centri civilnih  incij.ativa (Ccl) provode aktivnosti kojima se Zeli unaprijediti rad j.avnih institucija

kroz  uspostavljanje  adekvatnog  nadzora  nad  nalazima  i  preporukama javne  revizij.e.  Da  bi  se

osiguralo  odgovorno  i  transparentno  poslovanje  institucija  izuzetno je  vazan  parlamentarni

nadzor nad otklanj.anjem nedostataka i slabosti koje Ured za reviziju institucija u  Federaciji BiH

utvrduje  u  revizorskim  izvjestajima za odgovarajuce institucije.

U   vezi   sa   navedenim,   Ccl   kontinurano   rade   sa   svim   op¢inama/gradovima   u   BiH   u   cilju

uspostave   adekvatnog   nadzora   nad   revizorskim   nalazima   i   preporukama   za   institucije   iz

njihove nadleznosti. ZnaEaj.an  broj op¢ina/gradova je otpo€eo sa ovom praksom.

Budu€i  da je JU  Dom  zdravlja  Zavidovi¢i  bila  predmet  revizije od  strane  Ureda  za  reviziju

institucija u  Federaciji BiH za 2022. godinu, iniciramo da se o lzvjestaju o finansijskoj reviziji

JU  Dom  zdravlja  Zavidovi€i  zajedno  sa  planom  otklanjanja  nepravilnosti  upozna  Gradsko

vije€e na svojoj sjednici, te da se donese zakli.u€ak za Sestomjese€no izvje§tavanje Vije€a o

realizaciji plana odnosno realizaciji revizorskih preporuka. Isti€emo da je revidirana institucija

shodno Zakonu o reviziji institucij.a u Federaciji BiH duzna izraditi plan otklanjanja nepravilnosti

u roku od 60 dana od dana zaprimanja revizorskog izvjestaj.a. Planovi otklanj.anja nepravilnosti

su  izuzetno  zna€ajni,  obzirom  da  bi  se  u  istim  trebale  definisati  aktivnosti  koje  ¢e  institucija

preduzeti    za    prevazilazenje    identifikovanih    propusta,    uklju€uju¢i    rokove    i    nosioce    tih

aktivnosti.

Kao izabrani predstavnici gradana, imate kljuEnu ulogu u osiguranju uspjesnosti funkcionisanja

i   dj.elovanja   lokalne   samouprave   i   institucija   iz   nj.ene   nadleznosti  te   izgradnj.i   povjerenja

gradana u  nj.ihovo djelovanje. Ovo je prilika da  pokazete svoju predanost javnom interesu  i da

ostvarite   pozitivan   iskorak.   Kroz   Vasu   posvefenost   i   uklj.uEenost   u   otklanjanju   uo€enih

problema    i    nedostataka    koj.e   su    ukazane   kroz   revizorske   nalaze,    moze   se   doprinij.eti

odgovornijem  i  efikasnijem  radu  institucij.a  iz Vase nadleznosti.
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CENTRI  CIVILNIH  INICIJATIVA

UEHTPM UMBMJIHMX  WHMUMJATMBA

GLAVNI  URED

75000 Tuzla,  Ludviga  K.ube 7

Tel:  035  247 740;  247 741  Fax:  278 232

e­mail:  ccituzla@bih.net.ba

www.i`ci.ba

Za sve informacije mozete nas kontaktirati putem e­maila hanifa@ccibh.org, odnosno kontakt

telefona 063 396 537 ­Hanifa JasareviE.

Zamolili  bismo Vas da  nas obavijestite o ishodu ove  lnicijative.

S postovanjem,

f}c\    .  i;]`­.,.;=€'  ;ft;,,

Hanifa Jasarevit,­Projektna koordinatorica
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BOSNA I  HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I  HERCEGOVINE

ZENICKO­DOBOJSKI KANTON

GRAD ZAVIDOVICI

GRADSKO VIJE¢E

Komisija za budzet, finansije i

ekonomska pitanja

Broj :  0 I ­04­2121 /23­AP­3

Datum:   18.12.2023..  godine

Na   osnovu   6lana   13.,    17.   i    18.   Privremene   Statutame   Odluke   Grada   Zavidovi6i

(„Sluzbeni   glasnik   Op6ine   Zavidovi6i",   broj:   4/2022),   6lana  33.   i   45.   Poslovnika  o   radu

Gradskog vije6a Zavidovi6i ­novi pre6i§6eni tekst („Sluzbeni glasnik Grada Zavidovi6i", broj :

7/22  i  I/23),  Komisija za budzet,  finansije  i  ekonomska pitanja na 23.  sjednici  odrzanoj  dana

18.12.2023.  godine,  razmatrala je  lzvje5taj  finasijske  revizije  „Dom  zdravlja"  Zavidovi6i  za

2022. godinu, pa nakon rasprave donijela

ZAKLJUCAK

I.  Komisija za budzet,  finansije i ekonomska pitanja prihvata Izvje§taj  finasijske

revizije „Dom zdravlja" Zavidovi6i  za 2022.  godinu.

2.  Izvje§taj  finasijske revizije „Dom zdravlja" Zavidovi6i za 2022. godinu, dostavlja se

predsjedavaju6em radi uvr§tavanja u dnevni red sjednice Gradskog vije6a.

3. 0 realizaciji ovog Zaklju6ka starat 6e se Stru6na sluzba Gradskog vije6a.

I

Grad Zavidovi6i,  Ulica Sal`vel­bega Basagic,a broj 9,  72220 Zavidovi6i

Telefon:   032/206­780  info,  fax:  032/206­706,  !ny±¥_i±!±2±£jfibe,!5rad zavidovici.@zavidovicl.ba, Q|2zs!!±±!@bih  i`el  b:`,


