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PREDMET: Doraden Prijedlog Odluke o osnivanju Javne ustanove

,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili i izvje5taj
sa Javne rasprave, dostavlja se

U prilog akta dostavlja-o Vam doraden prijedlog Odluke o osnivanju Javne ustanove

,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili i izvje5taj sa odrZane Javne rasprave.

S poStovanjem,
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIEKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVICI
GRADSKO VIJECE

PRIJEDLOG

Broj : 02-04 -2341 122- AP -4
Datum: .2023. godine

Na osnovu dlana 3. stav (3) i dlana 6. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama
(,,SluZbeni list RBiH", broj 6192, 8193 i 13194) koja se primjenjuje kao Federalni zakon

temeljem dlana IX 5. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dlana 15. stav (2) Zakona o
predSkolskom odgoju i obrazovanju (,,SluZbene novine Zenidko-dobojskog kantona", broj:
7l2\l0 i 812012) i dlana 10. Privremene statutame odluke Grada Zavidovili (,,SluZbeni glasnik

Grada Zavidoviil, broj: 412022), Gradsko vije6e Grada Zavidoviii na svojoj 
-. 

sjednici

odrZanoj _._.2023. godine donijelo je

ODLUKU
o osnivanju Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovrli

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

ilan 1.

(Osnivanje)
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Javna ustanova ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili (u daljem tekstu: Javna ustanova)

osnovana je od strane Skup5tine op5tine Zavidovili 1979. godine.

(tanz.
(Zadr Lav anje o snivadkih prava)

Grad Zavidovi6i je zadri;ao prava osnivada u javnoj ustanovi dono5enjem Odluke

Skup5tine op5tine Zavidovili o zadrLavarlu prava osnivada Odluke Op6inskog vije6a

Zavidovili o zadrlavanju prava osnivada prema Javnoj ustanovi ,,Gradski djediji vrti6"
Zavidovili. broj: 0l-023-35 od 11.07.1998. godine.

Ctan:.
(Osnivadki ulog)

(l) Za osnivanje Javne ustanove Grud Zavidovidi je obezbijedio i uplatio potrebna

sredstva.
(2) Udio Grada Zavidoviliu osnivadkom ulogu u Javnoj ustanovi ie 100%.

Clan 4.
(Upis u sudski registar)

(1) Javna ustanova je nakon osnivanja upisana u sudski registar kod Vi5eg suda u

Zenici dana 20.09.1996. godine pod brojem: U/I-I156196 i vodi se kod Opiinskog suda u

Zemci.



(2) Upisom Javne ustanove u sudski registar iz stava (1) ovog dlana, Javna ustanova je

stekla svojstvo pravnog lica.

DIO DRUGI _ OSNIVAC, NAZIV I SJEDISTE JA\TNE USTANOVE

Cta, S.

(Osnivad)

Javnu ustanovu je osnovao Grad Zavidovidi i ima status osnivada (u daljem tekstu

Osnivad).
Ctan O.

(Naziv i sjediSte)

(1) U pravnom prometu Javna ustanova 6e poslovati pod nazivom: Javna ustanova

,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili.
(2) Skra6eni nazivjavne ustanove je JU,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili.
(3) Sjediste Javne ustanove je u Zavidovidima, ulica ,,Prvomajska br. 9.

eunt.
(Pedat i Stambilj)

Javna ustanova moZe imati pedat i Stambilj, diji se oblik, velidina i sadrZaj odreduju

pravilima Javne ustanove.

DIO TRECI _ DJELATNOST JA\TNE USTANOVE

Ctan S.

(Ciljevi i javnost rada)

(1) Javna ustanova obavlja djelatnost od posebnog druStvenog interesa.

(2) Djelatnost Javne ustanove je usmjerana ka pred5kolskom odgoju i obrazovanju

djece od Sest mjeseci do polaska u osnovnu Skolu, kao podetni stepen jedinstvenog sistema

odgoja i obrazovanja, koji se ostvaruje kroz programe sa ugradenom zajednidkom jezgrom, na

podrudju Zenidko-dobojskog kantona, a u skladu sa Zakonom o pred5kolskom odgoju i
obrazovanju (,,SluZbene novine Zenidko-doboj skog kantona", broj: 7 12010 i 8 12012).

(3) Rad Javne ustanove je javan. 
Chn 9.

(Djelatnost)

Djelatnost Javne ustanove putem koje se ostvaruju ciljevi iz dlata 8. stav (2) ove

Odluke, odredena je prema Odluci o klasifikaciji djelatnosti Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH", brol: 47 I l0).

85.10 - Pred5kolsko obrazovanje

ilan 10.

(Promj ena i pro5irenj e dj elatnosti)

(1) Javna ustanova ne moZe promijeniti i pro5iriti djelatnost bez saglasnosti Osnivada.
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(2) Promjena i pro5irenje djelatnosti Javne ustanove vr5i se donoSenjem izmjenela illli
dopune/a ove Odluke na prijedlog Gradonadelnika.

(3) Javna ustanova moZe obavljati i drugu djelatnost koja je od znadaja za obavljanje
socijalne zaitite i ostvarivanje prava korisnika u skladu sa zakonom, na nadin propisan u stavu
(1) i (2) ovog dlana.

DIO EETVRTI _ SREDSTV AZA RAD JA\TNE USTANOVE

Ct* tt.
(Sredstva zarad)

lzvoi sredstava Javne ustanove su:
l) sredstva Osnivada,
2) sredstva iz drugih izvora:
- od roditelja djece predSkolskog uzrasta, zavisno od socijalnog statusa,
- donacija,
- zavje5tanja,
- legata,
- pruZarla intelektualnih, kulturnih, prostornih i drugih usluga u skladu sa Zakonom,
3) sredstva Ministarstva.

Clan 12.
(Raspolaganj e prihodima)

Vi5ak prihoda nad rashodima Javne ustanove koristi za obnavljanje i razvoj djelatnosti
zbog kojeje osnovana.

DIO PETI _ PRAVA, OBAVEZE I ODGOVORNOST U PRA\TNOM PROMETU

ilan 13.

(Pravo poslovanja)

U pravnom prometu Javna ustanova posluje kao pravno lice, posluje u svoje ime i za
svoj radun bez ogranidenja, te zakljuduje ugovore i vr5i druge poslove u okviru svoje
re gistrovane dj elatnosti.

itan t+.
(Obav eze i od govorno st)

(l) Za preuzete obaveze u pravnom prometu Javna ustanova odgovara svojom
cjelokupnom imovinom sa potpunom odgovorno56u.

(2) Osnivad ne odgovara za obaveze Javne ustanove i nema supsidijarnu odgovornost
za obaveze Javne ustanove.

(3) U sludaju viSka rashoda nad prihodima, rashodi se podmiruju iz imovine i sredstava

Javne ustanove.

DIO SESTI - ORGANI JAVNE USTANOVE

ilan 15.

(Organ upravljanja i nadin imenovanja)
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(1) Organ upravljanja u Javnoj ustanovi je Upravni odbor .

(2) Predsjednika i dlanove Upravnog odbora imenuje Gradonadelnik na osnovu javnog

oglasa u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije

Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 12103,34103 i
6sn3).

(3) Predsjednik i dlanovi Upravnog odbora imenuju se na period od detiri godine i
mogu biti ponovo imenovani.

(4) Direktor ustanove ne moZe biti dlan Upravnog odbora.

itan to.
(Sastav organa upravlj anj a)

(1) Upravni odbor se sastoji od 3 dlana.
(2) Predsjednik Upravnog odbora imenuju se ispred Osnivada, jedan dlan ispred vije6a

roditelja i jedan dlaniz reda strudnih radnika zaposlenih u ustanovi.

etan tz.
(NadleZnost)

Upravi odbor je nadleZan da:

a) razmatra plan upisa djece,
b) razmatrarezultate pred5kolskog odgoja i obrazovanja,
c) odluduje o prigovoru roditelja na rad i odnos zaposlenih radnika prema djeci,
d) donosi pravila pred5kolske ustanove uz prethodnu saglasnost Gradonadelnika,

e) imenuje i razrje5ava direktora pred5kolske ustanove uz predhodnu saglasnost

Gradonadelnika,
f) vrsi rzbor pomodnika direktora pred5kolske ustanove \z predhodnu saglasnost

Gradonadelnika,
g) objavljuje konkurs zaizbor odgajatelja i strudnih saradnika,

h) odluduje o Zalbama na konkurs,
i) odluduje o prestanku prava odgajatelja i strudnih saradnika na daljnji odgojno-obrazovni rad,

j) usvaja godi5nji program rada predSkolske ustanove,
k) razmatra i usvaja izvje5taj o realizaciji godi5njeg programa rada pred5kolske ustanove,

l) podnosi izvje5taj o radu pred5kolske ustanove osnivadu,
lj) prati uspjeh djece i poduzima mjere za unapredivanje uvjeta rada u pred5kolskoj ustanovi i
pobolj Sanj a odgoj no-obrazovnog rada,

m) donosi finansijski plan i usvaja godi5nji obradun,

n) donosi opde akte o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i druga op6a akta

u skladu sa zakonom i pravilima pred5kolske ustanove,
nj) odluduje o prigovoru roditelja djece na rad odgajatelja i strudnih saradnika,
o) odluduje o prigovoru odgajatelja i strudnih saradnika na ocjenu o radu,
p) razmatra prijedloge odluka i preporuka upudene upavnom odboru i poduzima odgovaraju6e

mJere,
r) usmjerava i kontrolira rad direktora
s) rjesava odredena pitanja odnosa sa Osnivadem,
5) donosi svoj program rada,aizvje5taj o svomradupodnosi Osnivadu,
t) odluduje o kori5tenju sredstava preko iznosa odredenog pravilima pred5kolske ustanove,
u) odluduje o Lalbarna i prigovorima zaposlenih i njihovim pravima, obavezama

odgovornostima iz radnog odnosa,
v) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i pravilima pred5kolske ustanove.
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etan ts.
(Nadin razrj e5enj a organa upravlj anj a)

Gradonadelnik Grada ZavrdovilimoLe razrije5iti predsjednika i dlanove Upravnog
odbora i prije vremena na koje su imenovani u sljedeiim sludajevima:

a) ako utvrdi da je odgovoranzaneuspje5an ili nezakonit rad Javne ustanove,
b) na lidni zahtjev predsjednika i dlanova Upravnog odbora,
c) u drugim sludajevima utvrdenim zakonom i pravilima Javne ustanove.

itan tg.
(Organ kontrole poslovanj a)

(1) Organ kontrole poslovanja u Javnoj ustanovi je Nadzorni odbor od tri dlana.
(2) Predsjednika i dlanove Nadzomog odbora imenuje Gradonadelnik na osnovu javnog

oglasa u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije
Bosne i Hercegovine.

(3) Predsjednik i dlanovi Nadzornog odbora imenuju se na period od detiri godine i
mogu biti ponovo imenovani.

elan 20.
(Sastav organa kontrole)

(1) Nadzomi odbor se sastoji od 3 dlana.
(2) Predsjednik i jedan dlan Nadzornog odbora imenuju se ispred Osnivada, a jedan

dlan se imenuje izreda strudnih radnika, zaposlenih u ustanovi.

CtarrZt.
(NadleZnost)

Nadzomi odbor je nadleZan:

a) analizira izvje5taje o poslovanju ustanove,
b) u obavljanju nadzora nad upotrebom sredstava za rad, pregleda godi5nji izvjeStaj o

poslovanju i godi5nji obradun,
c) pregleda i provjerava urednost i zakonitost vodenja poslovnih knjiga,
d) izvje5tava Osnivada, upravni odbor i direktora o rezultatimanadzora.

Clan22.
(Razrje5enj a organa kontrole)

Gradonadelnik moZe razrije5iti predsjednika i dlanove Nadzornog odbora i prije
vremena na koje su imenovani u s[ede6im sludajevima:

a) ako utvrdi da je odgovoranzaneuspje5an ili nezakonit rad Javne ustanove,
b) na lidni zahtjev predsjednika i dlanova Nadzornog odbora,
c) u drugim sltrdajevima utwdenim zakonom i pravilima Javne ustanove.

ClarrZl.
(Organ rukovodenja)
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(1) Organ rukovodenja u Javnoj ustanovi je direktor.
(2) Direktora Javne ustanove imenuje Upravni odbor uz prethodnu saglasnost

Gradonadelnika na osnovu javnog oglasa u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Direktor Javne ustanove ne moZe biti dlan Upravnog odbora.
(4) Lice koje nije dobilo saglasnost za imenovanje za direktora od Gradonadelnika ne

moZe na ponovnom konkursu biti imenovano za direktora odnosno vrSioca duZnosti direktora
Javne ustanove.

(tanzq.
(Vr5ilac duZnosti organa rukovodenja)

(1) Ako direktor Javne ustanove nije imenovan do isteka manadata, Upravni odbor 6e
bez konkursa imenovati vr5ioca duZnosti direktora iz reda strudnih radnika zaposlenih u
ustanovi.

(2) VrSilac duZnosti direktora ima sva prava i duZnosti direktora Javne ustanove.
(3) Vr5ilac duZnosti direktora moZe rukovoditi Javnom ustanovom do imenovanja

direktora, a najduZe Sest mjeseci od dana njegovog imenovanja.

(tanzs.
(NadleZnost organa rukovodenj a)

(1) Direktor je nadleZan da:

a) predlaZe program odgojno-obrazoynograda i aktivnosti zaunapredenje tog rada u
okviru godi5njeg programa rada i poduzima odgovaraju6e mjere za njihovo provodenje,

b) vr5i izbor i postavljanje svih ostalih zaposlenika i sa njima zakljuduje ugovor o radu,
odnosno donosi odluku o prestanku ugovora o radu,

c) odluduje o rasporedivanju zaposlenika pred5kolske ustanove na odredene poslove i
zadatke,

d) prati i usmjerava rad odgajatelja i drugih zaposlenika pred5kolske ustanove,
e) podnosi izvje5taj o uspjehu i postignutim rezultatima odgojno-obrazovnog rada,

upravnom odboru pred5kolske ustanove, Osnivadu i Pedago5kom zavodu koji vr5i
strudni nadzor,

f) podnosi Upravnom odboru izvje5taj o finansijskom poslovanju,
g) vr5i i druge poslove predvidene pravilima predSkolske ustanove.

(2) Direktor je duZan da obustavi od izvr5enja op5ti akt koji je u nesaglasnosti sa

ustavom u suprotnosti sa zakonom, kao i pojedinadni akt kojim se nanosi Steta ustanovi ili
druStvenoj zajednici i da o tome obavijesti organ iz dlana 30. ove Odluke koji vr5i nadzor nad

zakonitosti rada Javne ustanove.
(3) Ako organ iz stava (2) ovog dlana u roku od 30 dana od dana prijema obavje5tenja

ne postupi u skladu sa dlanom 31. ove Odluke i o tome ne obavijesti direktora, akt koji je od

izvr5enja obustavio direktor moZe se izvr5iti.
(4) Direktor je naredbodavac za vr5enje finansijskog plana.

(5) Direktor je odgovoran Upravnom odboru zarentltate rada i finansijsko poslovanje

Javne ustanove.
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(tarrzA.
(Razrj e5enj e organa rukovodenj a)

(1) Upravni odbor moZe razrijeSiti direktora i prije vremena za koje je imenovan:
a) ako utvrdi da je odgovoranzaneuspje5an ili nezakonit rad ustanove,
b) na lidni zahtjev direktora,
c) u drugim sludajevima utvrdenim zakonom i pravilima Javne ustanove.

(2) Predlog zaprijevremeno razrjeSenje direktora Javne ustanove izrazloga propisanih
u alineji a) stava (1) ovog dlana moZe podnijeti Gradonadelnik, predsjednik odnosno dlan
Upravnog odbora ili Nadzorni odbor Javne ustanove.

ClarrZl.
(Uslovi za imenovanje)

Gradsko vije6e Grada Zavidovili 6e donijeti odluku kojom ie propisati uslove,
standarde i kriterije za imenovanje na pozicije predsjednika i dlanova Upravnog odbora i
Nadzornog odbora i direktora Javne ustanove u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima u Federaciji Bosne i Hercegovine i drugim propisima koji reguli5u
oblast rada zbog koje je Javna ustanova osnovana.

DIO SEDMI _ AKTI JA\TNE USTANOVE

ehn 28.
(Pravila)

(1) Javna ustanova ima Pravila Javne ustanove ,,Gradski djediji vrtii" Zavidovidi (u
daljem tekstu Pravila ustanove) kao op6i akt.

(2) Pravila ustanove donosi Upravni odbor, na koja saglasnost daje Gradonadelnik kao i
na sve izmjene i dopune Pravila.

Clan29.
(Ostali op6i akti)

(1) Javna ustanova moZe imati i druge op6e akte, u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom i Pravilima ustanove, a kojima 6e regulirati i razraditi procedure rada,
sistematizaciju radnih mjesta, radne odnose, kao i druga pitanja od znadaja za rad Javne
ustanove, u skladu sa zakonom.

(2) Op6e al<te iz dlana (1) donosi Upravni odbor u skladu sa Zakonom, na koje
Ministarstvo daje saglasnost kao i na sve izmjene i dopune opdih akata.

(3) Opdi akt o unutra5njoj orgaruzacrli i sistematizaciji radnih mjesta daje se na
saglasnost Gradskom vije6u Grada Zavidovili.

DIO OSMI - NADZOR

itan:0.
(Organ nadzora)
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Nadzor nad zakonitosti rada Javne ustanove vr5i Ministarstvo i Pedago5ki zavod, te
Gradonadelnik putem nadlefoie sluZbe.

dlan 31.
(Obustava izvr5avanja akata)

(1) U vr5enju nadzora nad zakonitosti rada Gradonadelnik na prijedlog nadleZne sluZbe

ima pravo i duZnost da obustavi od izvrSenja op6i akt ustanove za koji smatra da je u
nesaglasnosti sa ustavom ili u suprotnosti sa zakonom.

(2) Ako je Gradonadelnik obustavio izvr5enje op6eg aktaiz prethodnog stava, duZan je

da u roku od osam dana od dana dostavljanja ustanovi rje5enja o obustavi pokrene pred

nadleZnim sudom postupak za ocjenjivanje ustavnosti odnosno zakonitosti obustavljenog akta

i da o tome obavijesti donosioca tog akta.
(3) Ako Gradonadelnik ne postupi na nadin iz stava 2. ovog dlana, obustavljeni op6i akt

mohe se primijeniti po proteku roka od osam dana od dana dostavljanja ustanovi rje5enja o

obustavi.
(a) Ako se pojedinadnim aktom ustanove, koji je suprotan zakonu ili drugom propisu

donesenom na osnovu zakona ili pravilima ustanove nanosi Steta ustanovi ili druStvenoj

zajednici, nadleZni javni tuZilac moZe traLiti od nadleZnog suda da ukine odnosno poniSti takav

akt.
(5) Odredba stava 4. ovog dlana ne odnosi se na akte donesene u upravnom postupku i

akte po kojima je za konadno odludivanje zakonom predvidena nadleZnost suda.

CtarrZz.
(Otklanj anj e nedo stataka)

(1) Ako Gradonadelnik putem nadleZne sluZbe u vr5enju nadzora nad zakonitosti rada

utvrdi da ustanova ne ispunjava propisane uslove, rjeSenjem 6e odrediti rok za otklanjanje

nedostataka.
(2) Ako u odredenom roku nedostaci ne budu otklonjeni, organ iz stava (1) ovog dlana

rjesenjem te zabraniti rad ustanove i o tome obavjestiti Osnivada.

(3) PravosnaZno rje5enje o trajnoj zabrani rada organ iz stava (1) ovog dlana dostavlja

se Osnivadu, nadleZnom sudu koji vodi registar, radi brisanja Javne ustanove iz sudskog

registra.

Ctan l:.
(Program rada i izvje5taj o rezultatima poslovanja)

(1) Upravni odbor na podetku godine za kalendarsku godinu na prijedlog direktora

utvduje planove rada i razvoja, kao i godi5nji program rada, o demu informi5e Gradsko vije6e

Grada Zavidovi6i.
(2) Upravni odbor najmanje jedanput godi5nje podnosi izvje5taj Gradskom vijedu

Grada Zavidovi6i o radu i pislovanju Javne ustanove, a koji obavezno sadrZi: izvjestaj o

izvr5enju godi5njeg prog.u*u tada, izvje5taj o finansijskom poslovanju, izvje5taj o radu

upravnog odbora i izvjestaj o radu nadzornog odbora'^ 
t5l Organi Javne ustanove su u obavezi da dostavljaju i druge informacije o svom radu i

poslovanju na zahtjev Osnivada.
itan:+.
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(Medusobna prava i obaveze)

Na prava i obaveza izrnedu Osnivada i Javne ustanove koja nisu regulisana ovom

odlukom, shodno se primjenjuju odredbe zakona koji reguli5u oblast zbog koje je Javna

ustanova osnovana.

DIO DEVETI _ PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Ctan:S.
(Prestanak rada)

(1) Javna ustanova prestaje sa radom:

a) ako vi5e ne postoji potreba zaobavljarle djelatnosti Javne ustanove,

b) ako prestanu da postoje uslovi za obavljanje djelatnosti Javne ustanove,

c) ako je Javnoj ustanovi izredena mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbogtoga Sto ne

ispunjava uslove u skladu sa zakonom, a u roku odredenom u izredenoj mjeri nije ispunila te

uslove,

d) ako se pravosnahrom odlukom suda utvrdi ni5tavnost upisa u sudski registar,

e) ako je u nemogudnosti da ispunjava zakonom propisane obaveze, a aktom o
osnivanj u nij e utvrdena odgovomost Osniva Ea za te obav eze,

0 ako se pripoji drugoj ustanovi, spoji sa drugom ustanovom ili podijeli na dvije

ustanove,
g) ako se organizuje u preduzede,

h) u drugim sludajevima odredenim zakonom ili aktom o osnivanju.
(2) U sludajevimaiztadke a) do e) stava (1) ovog dlana akt o prestanku Javne ustanove

donosi osnivad.
(3) Aktom iz prethodnog stava utvrduje se nadin za5tite prava korisnika usluga i druga

pitanja od znatajaza prestanak Javne ustanove, u skladu sa zakonom i pravilima ustanove.

etan:0.
(Uskla<Iivanj e op6ih akata)

Javna ustanova je obavezna u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu uskladiti
Pravila Javne ustanove i druge op6e akte sa odredbama ove Odluke.

Clan37.
(Izmjene i dopune Odluke)

Izmjene i dopune ove Odluke vr5e se na nadin i po postupktt. za njeno dono5enje

itan:g.
(Ravnopravnost spolova)

Odredbe ove Odluke odnose se podjednako na lica muSkog i Zenskog spola, bez obzira
na rod imenice upotrebljen u tekstu Odluke.

itan:9.

9

Grad Zavidovidi, Ulica Safvet-bega BaSagida brq 9,72220 Zavidovili
Telefon: 0321206'780 info, fax: 032/206-706, w.zavidovici.ba,qrad.zavidovici@zavidovici.ba- opzdici(@bih.net.ba,

#q BFC



(Primjena propisa)

Na pitanja koja nisu regulisana ovom Odlukom shodno se primjenjuju odredbe zakona i
podzakonskih akata koji reguli5u ovu oblast.

etan +0.
(Prestanak vaienja)

Stupnjem na snagu ove Odluke prestaje davaLi Odluka o zadrlavanju prava osnivada

prema Javnoj ustanovi ,,Gradski djediji vrtii" Zavidovill broj: 0l-023-35 od 1 1 .07.1998.

godine.

Ctan +t.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu prvog narednog dana od dana objavljivanja u ooSluZbenom

glasniku Grada Zavidovi6i".

PREDSJEDAVAJUCA
GRADSKOG VIJECA

Admir Fojnica, prof.
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oBRAZLoZENTE,

PRA\rNr osNov zA DoNoSpNrp oDLUKE

U dlanu 3. stav (3) Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama (,,SluZbeni list RBiH",
broj 6192, 8/93 i 13/94), propisano je: ,,Javnu ustanovu moLe osnovati Skup5tina Republike
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Skup5tina RBiH), skupStina op5tine, skup5tina gradske
zajednice i vjerska zajednica, samostalno ili sa drugim pravnim odnosno fizidkim licem, kada
nadleZna skupStina ocijeni dazanjeno osnivanje postoji javni interes".

U dlanu 6. stav (1) Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama propisano je: ,,Osnivad
donosi akt o osnivanju ustanove".

U dlanu dlana 15. stav (2) Zakona o pred5kolskom odgoju i obrazovanju (,,SluZbene
novine Zenidko-doboj skog kantona", broj: 7 12010 i 812012) propisano j e: ,,Javnu pred5kolsku
ustanovu osniva op6insko vije6e, u skladu sa nadelima standardima i normativima utvrdenim
ovim zakonom i ostalim uvjetima i kriterijima utvrdenim propisima u podrudju odgoja i
obrazovanja".

RAZLO ZT D ONO SENJA OD LUKE

Javna ustanova,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili osnovana je rjeSenjem SkupStine
op5tine Zavidovili 1979. godine. Grad Zavidovili je zadrZao prava osnivada u javnoj ustanovi
dono5enjem odluke Odluke o zadrZavanju prava osnivada prema Javnoj ustanovi ,,Gradski
djediji vrti6" Zavidovil| broj: 0l-023-35 od I 1.07.1998. godine.

Stupanjem na snagu Zakona o pred5kolskom odgoju i obrazovanju neophodno je bilo
uskladivanje i dono5enje nove Odluke.

Zbog svega navedenog predlaZem donoSenje ove Odluke.

POJASNJENJE PRA\TNIH zuESENJA U ODLUCI
ilanom 1.,2.,3., 4., i 5. definira se osnivanje Javne ustanove, zadriavanle osnivadkih prava,
predmet Odluke, te odreduje javnopravni status ustanove, njena svojina i cilj njenog osnivanja,
a Sto je u skladu sa dlanovima3. i 6. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama, te dlanom
15. stav (2) Zakona o pred5kolskom odgoju i obrazovanju (,,SluZbene novine Zenidko-
dobojskog kantona", broj:712010 i 812012).

ilanom 6. Odluke odreduje se naziv i sjedi5te ustanove, kao obavezni elementi koje treba da
sadrZi osnivadki akt ustanove u skladu sa dlanom 6. Uredbe sa zakonskom snagom o

ustanovama.
ilanom 8., 9., 10., 11 i 12. definirana je djelatnost javne ustanove kao pravnog lica i pravna
sposobnost ustanove u pravnom prometu, a Sto je u skladu sa dlanom 10. Uredbe sa zakonskom
snagom o ustanovama i dlanom 15., 16., 17. i 18. Zakonao predikolskom odgoju i
obrazovanju.
ilanom 9. Odluke djelatnost je razvrstana i prema Odluci o klasifikaciji djelatnosti BiH 2010,
a Sto je zakonska obaveza za svaki pravni subjekt bilo komercijalnog ili nekomercijalnog
karaktera, azapotrebe statistidke evidencije i obrade. Uslovljavanja promjene djelatnosti Javne
ustanove odredbama zakona i saglasno5du osnivada imperativna je zakonska odredba.
Finansiranj e, sredstva za rud i odgovorn ost za obaveze Javne ustanove iz dlana ll . i 14. Odluke
su rje5enja koja su u cijelosti uskladena sa dlanovima39.,40. i 4L Uredbe sa zakonskom
snagom o ustanovama i dlanom 45.,4J ., 48. i 49. Zakona o pred5kolskom odgoju i
obrazovanju.
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elanovi od 15. do 27 . reguliraju organe javne ustanove, njihova ovla5tenja i duZnosti u skladu
sa dlanovima24.,25.,26.,27.,28.,29.,30.,31.,32,33.,34. i 35. Uredbe sa zakonskom
snagom o ustanovama i dlanom 39.,40., 41., i 42., s tim da se na pitanja koja nisu detaljno
regulirana Odlukom shodno primjenjuju citirane odredbe zakona.
ilanovi 19.,20. i 21. reguliraju organ kontrole poslovanja-Nadzorni odbor, dije formiranje
nije propisano Zakonom o pred5kolskom odgoju i obrazovanju, ali je propisano njegovo
obavezno formiranje kao organ kontrole poslovanja u ustanovi dlanovima 24. stav 3.,34. i 35.
Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama.
e lanovi 4., 6. i 7. Odluke su usagla5eni sa odredbama dlanova 46. do 51. Zakona o
ustanovama.
Kako dlan 6. Uredbe sa zakonskom snagom u ustanovama propisuje da se u osnivadkom aktu
mora precizirati rok za dono5enje pravila ustanove (koja imaju status njenog statuta), a dlanovi
37. i 38. Zakonapreciziraju vrste op6ih akata, dlan 28. i 29., Odluke je razradio ove zakonske
odredbe.
elanovi 36.,37.,38., 39., 40. i 4L Odluke slijede normativni standard koji se zahtjevauizradi
propisa i regulira pitanja izmjena i dopuna Odluke, ravnopravnosti spolova u terminologiji,
prijelazne i zavrSne odredbe i stupanje na snagu i pitanje objave u sluZbenom glasilu.
itan SZ. Uredbe sa zakonskom snagom u ustanovama propisuje da 6e se Zakonikojima se

ureduju odnosi u djelatnostimaiz dlana 1. ove uredbe uskladiti sa ovom Uredbom.
itan t. Uredbe sa zakonskom snagom u ustanovama propisuje da se ustanova osniva za
obavljanje djelatnosti obrazovanja, nauke, kulture, fizidke kulture, zdravstva, djedije za1tite,
socijalne za5tite, socijalne sigurnosti i drugih djelatnosti utvrdenih zakonom, ako cilj
obavljanja djelatnosti nije sticanje dobiti.

KONSULTACIJE KOJE SU VODENE PzuLIKOM IZRADE ODLUKE
lzrada Odluke radena je od strane SluZbe za upravu druStvenih djelatnosti, pitanja boraca i
op6u upravu uz pomod Sekretara Gradske uprave Grada Zavidovili.

FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBN A ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje ove Odluke nije potrebno planirati sredstva u BudZetu Grada Zavidovili

GRADONACELNIK

dr. sci. Ha5im Mujanovid

Obradila:
(Nr

(ldriz Alihod2i6)

t2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENIdKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVIEI
SluZba zaurpravu druStvenih dj elatnosti,
pitanja boraca i op6u upravu
Broj : 04-04 -23 I 5 122- AP -5

Datum: 04.01.2023. godine
Na osnovu tadke 4. Zakljudka Gradskog vijeda Grada Zavidovili, broj: 0l-04-2758122-AP-6

od 30.1 1.2022. godine, SluZba za upravu druStvenih djelatnosti, pitanja boraca i opdu upravu Grada

Zavidovili dostavlja Gradonadelniku i Gradskom vije6u Grada Zavidovifli:

IZVJESTAJ
o rezultatima sa provedene Javne rasprave i pretresu sjednice GV-a Zavidovili po Nacrtu

Odluke o osnivanju Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili

Gradsko vijede Grada Zavidovilije na svojoj 7. sjednici, odrZanoj dana 30.11.2022.
godine, prihvatilo Nacrt Odluke o osnivanju Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili.

Tadkom 2. Zak\tdka utvrdeno je da se Nacrt Odluke o osnivanju Javne ustanove

,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili upu6uje na Javnu raspravu, koja ie se odrZati u Velikoj sali
Op6ine Zavidovil| ada 6e SluZba zavpravn druStvenih djelatnosti, pitanja boraca i op6u

upravu Grada Zavidovili utvrditi termin odrZavanja iste.

Tadkom 3. Zakljudka SluZba je zadnlena da putem sredstava javnog informisanja i
web stranice Grada Zavidoviii izvjesti sva zainteresovana pravna i fizidka lica o mjestu i
vremenu odrZavanja Javne rasprave, te da Javnu raspravu organizuje u periodu od 30 (trideset)

dana, u kojem 6e se primati pismeni prijedlozi, mi5ljenja i sugestije.

Tadkom 5. Zakljudka utvrdeno je da 6e Gradonadelnik prilikom utvrdivanja Prijedloga
Odluke o osnivanju Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili, uzeti o obzir primjedbe i
mi5ljenja sadrZane u IzvjeStaju SluZbe za upravu druStvenih djelatnosti, pitanja boraca i op6u
upravu kao i mi5ljenja i prijedloge iznijete tokom pretresa na Gradskom vijedu, te ie
obrazloliti razloge zbog kojih eventualno nije prihvatio pojedine prijedloge i miSljnja koji su

iznijeti u javnoj raspravi.

Diskusije sa 7. sjednice Gradskog vije6a odrZane 30.11.2022. godine:

..Refik eati6: Sesta tadka Nacrt Odluke o osnivanju Javne ustanove ,, Gradski djediji vrtii ,,
Zavrdovili i ovdje imamo gospodina AlihodZi6a treba li da pojasniti Sta ? Konstatujem da ste
voljni da idemo u raspra\u bez poja5njenja. Ko se javlja za diskusiju? Gospodin Sim5id se
javlja za diskuiju.
Ieor 5im5i6: Evo vrlo kratko samo preradivadu par pitanja postavim. Toliko mi je, imam neke
nedoumice, nejasno6e pa redi 6u slobodno niz pravnih nelogidnosti, ne uskladenosti u odnosu
na postoje6u, vaielu legislatilu. Zalto? Evo samo traiim komentare.
Refik fati6: Samo malo, Tuzli6u je li standardno bjeZi5? Dobro. Nije to fer.
Is;ffiBt6t Mogu li nastaviti?
Refik Cati6: Izvini molim te, morao sam intervenisati jer si i sam insistirao da je ne korektno
da neko ovde sjedi ditavo vrijeme, a neko tu prvo dode samo sjedi i ne slu5a i onda opet ode
prije toga i tako dalje. Ok i o tome treba jednom sjesti i o tome razgovarati, izvini Igoie, pola
minute ima5 od mene.

ter. St-St6t Ni5ta hvala. Evo ovako poku5at 6u kratko, taksativno da vrijeme ne zauzimam.
Poja5njenje. Ovaj Nacrt u pravnom osno\,'u kaZe Javna ustanova, pred5kolska ustanova osniva
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se i ima pravni osnov u zakonu o pred5kolskom odgoju i obrazovanju Zenidko - dobojskom
kantonu uredu. KaZe u dlanu 15. stav 2. jasno je propisano zakonom javnu pred5kolsku
ustanovu osniva op5tinsko, odnosno gradsko vijeie u skladu sa dalje tekste da ne ditam. U
Nacrtu pred nama tako i stoji nema tu niSta sporno, eh sad idu sporenja koja 6e nastupiti dalje u
pristupu izmjenama sadriaja. KaZe dio detvrti Zakona o pred5kolskom odgojt/ obrazovanju
Zenidko-dobojskog kantona kaZe u svojim dlanovima i sadrZini govori o upravljanju i
rukovodenju ovih ustanova. Pa kale, jasno nagla5ava koji su to organi, to su i njihove
nadleZnosti naravno poslovi, izbor i razrjesenje. To su: upravni odbor, direktor i vije6e roditelja
i onda se pojavljuje Nacrt Gradskog vije6a Zavidovili koji vi5i pravni akt, odnosno zakon
derogira, degradira i kaie nede to tako biti po Zakonu nego 6e ovako kako mi kaZemo. Mi
nemamo u Nacrtu te organe, nego mi imamo slede6e imamo upravi odbor, imamo direktora
kao izvr5nog i imamo odjednom neki nadzorni odbor, a zamislite primjeri drugih bliZih slidnih
ustanova kaZu drZimo se zakona i imamo ova tri organa upravljanja. PakaLe dalje, govori se ko
Sta radi, Sta se defini5te i isto tako nadin izbora i imenovanja svih ovih organa.IkaLe u stavu,
dlanu 39. stava 5 Zakona, konadno imenovanje i razrje5enje dlanova organa upravljanja i
rukovodenja vr5i osnivad, ve6 citirani dlan 15. op5tinsko odnosno gradsko vijeie. Medutim, naS
Nacrt ne bi bio Nacrt da on ne bi bio u koliziji ikaLe u svim organima upravljanja u izboru,
reizboru izbrisano Gradsko vije6e i daju se ovlasti Gradonadelniku i pri izobru, a onda ste
pogrijeSili tamo valjda niste ispravili jer ste dobili nalog ili Sta vet Zakljudak da bri5ete to, pa
vam ostaje u jednom stavu tamo. KaZe imenovnaje vr5i Gradonadelnik, a razrjesava ili
Gradonadelnik ili Gradsko vije6e, ovo se inade zove ovih pravnika ima non sens, onako
prevedeno. Kad ve6 sve dajemo tako neke nadleZnosti jo5 jedan sporan dlan Nacrta pa kad ste
ve6 sve dali ovlasti ove. Evo moj je prijedlog trebali ste i dlan 27. izmrjeniti pakaLe uslove za
imenovanje o razrjeSenju i imenovanje kao sve kriterijume i ostalo treba donijeti Gradsko
vijede. Znadi mi donosimo, a ne odludujemo. Mi ovo, mi ono. Totalnoj koleziji, odekujem
odgovor od preradivada. ZaSto, jasne i konkretne, za5to ste odstupili od zakonskih propisa?
Za1to ste odstupili od Zakona? Iz kojeg razloga? Ako je razlog bilo kakav, ekonomidnost,
funkcionalnost, teZnja ka kako se zove? Kako rede Nadelnik? Demagogiji, populizmu,
autokratiji ili ve6 demu, daznarno.TeLnjaka autokratiji, mi idemo ka autokratiji. Meni ovo ve6
postaje bolno, ovde se stalno teZi degradiranju i smanjenju ovlasti Gradskog vije6a, mimo
Zakona o principima loklane samouprave Federacije BiH, pa i statutu i poslovniku, ako 6e biti
ova moja rasprava pokretad nekih izmjena ili vra6anja one Odluke koja je bila, evo ja iu
podrZati onda. Ali ljudi Sta radimo, Sta radimo vi5e igramo se zakonodavca ne bi me iznenadilo
sutra dode Nacrt o pove6anju penzije Federaciji Bosne na Gradsko vije6e. Molim preradivada
ako moi,e da mi odgovori za5to idemo u koliziju sa zakonom, za\to? Hvala.
Refik Cati6: Ja se zahvaljujem. Ja dajem i sebi ovaj rijed. Zbunjen ali ne dovoljno
kompetentan e ovde su Harise kompetencije ono kad si ti govorio. Dakle, nedostatak, na jednoj
strani pravnik je prije mene diskutovao, a sa druge strane kad ja pregledam ove materijale, prvo
Sto ja gledam ovo Sto su komisije koje smo mi birali, a morali smo voditi raduna kad smo birali
komisije da to budu ljudi koji mogu taj materijal rekao bi elaborirati strudno i ovde komisija
ovako napisala sad te5ko se zaista odrediti. KaZe prvo, komisija za statut i propise pravnici
kale daje ovaj Nacrt Odluke u skladu sa zakonom i drugim propisima. Drugi dlan, da je ovaj

opet, ovaj Nacrt Odluke u skladu sa zakonom pred5kolskog odgoja i obrazovanja naZalost meni
je to malo bliZe, moZda nego ve6ini jer sam u obrazovanju pa ima tu nekih pitanje koje se tidu

moje struke nisam ga dovoljno zagledao al ho6u da vjerujem kolegi da je on uodio odredena

nesuglasja i sada gospodine Izete gdje 6emo mi biti izmedu toga tvoga. Ovo Sto nam je kolega

elaborirao kao ne usagla5avanje sa postojedim zakonima sa mogu6no56u da se ova akt

zloupotrijebi u razliditim prilikama kako kome odgovara i tako dalje pa bi bilo dobro da nam

pomogne kako zaista da se tu postavimo. Hvala.

ifefiktatid: Ima li diskutanata? Ako nema ima Semo Fehri6. Ko je dalje?
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Semso Fehri6: Na samom podetku mi smo imenovali komisije koje trebaju da rade taj posao.
Znadi mi da li mi trebamo svaki dokument da to uskladujemo sa zakonom mislim to je zbog
toga postoje komisije, a da li smo ih mi predloZili il izabrali ljude kompetentne zato izgleda da
nismo. Ja odekujem ili evo ovi predlagadi koji dodu sa prijedlozima da su usagla5eni sa

zakonom nemoj te da imamo problem sa zakonom prije svega. Hvala.
Refik eati6: Replika gospodin SimSie.

-

Ieor SimSid: Mom kolegi Fehriiu i uvaZenom zamjeniku predsjedavajude da jesmo, ali svi su

tako imali zakljudak koji obavezuje komisije da po prihvatanju ili odbijanju bilo kakvog
materijala pojasne za5to je to, pa da vidimo kaZu prihvatant zato Sto smatram da je to, to i to, ili
Sto nije odbijam zato. Nikad nam to nije stupilo, taj zakl}udak nam nikad nije stupio na snagu.

Mi smo to davno i u proSlom sazivu radili kolega Fehrid je u ovom, igramo se ja sam vam sto
puta reko ja vi5e nelu za Zakljudak, zakljudni, zakljudaka, zakljudnih razmatranja nikad vi5e
glasati. Ne znam dokle idemo u zakljudke ovde je jasno definisano samo ja traLim pojaSnjenje

ako imate razlog neki ali prihvati te odgovornost ja ne6u prihvatit odgovornost za to.
Refik fati6: Zahvaljujem. Ima li diskutanata? Ako nema prozivam gospodina AlihodZi6a.
Idriz Alihodiid: Dame i gospodo, eselamalejkum i dobro veder. Odgovor na prvo pitanje nije
niko ni od koga dobio nikakav nalog da bi derogirao znadaj i ulogu Gradskog vije6a, u odnosu
na poziciju ne znamGradonadelnika ili da bi tamo neko, nesto radio po svom i tako dalje. iudi
me prejudiciranje takvih mogudnosti ili odvijanje situacije da u tom pravcu moZe da se i
zamisliti. Pred nama je Nacrt Zakona, Nacrt Odluke u smislu uskladivanja osnivadke odluke
mi imamo staru iz 98. godine od tada izmjenu niz propisa koji se tidu rada javnih ustanova i
uloge lokalne zajednice u osnivanju, u upravljanju, nadzoru, vr5enju kontrole rada zakonitosti i
tako dalje. Ovo ovdje Sto je izne5eno kao primjedba sigumo ulazi u javnu raspravu ukoliko se

Nacrt prihvati, mora 6e se po prijemu javnoj raspravi dat tadan i jasan odgovor na ovo Sto je
evo ovdje iznio i predloZio, sugerisao gospodin SimSie. Postoji uredba koja sa zakonskom
snagom koja defini5e kao najvi5i akt, koja defini5e pravila osnivanja, funkcionisanja javnih
ustanova, bez obzira na Zakone koji su posle done5eni, poslije na niZim nivoima. Ta uredba
poznaje i nareduje nadzorni odbor. Starom osnivadkom odlukom, mnogim osnivadkim
odlukama javnih ustanova u ranijem vremenu izbegavao se nadzorni odbor zbog neke
eventualno pride, pa dobro nije neka njihova uloga bog zna, te oni jednom godi5nje se sastanu
da razmotre finansijski izvje5taj Sto 6emo evo tamo neki tro5kovi i tako dalje. Izigravali se

zakoni radi nekih moZda hiljadu, dvije maraka u dana5njim cijenama govorim ovaj mjesedno.
Ne Zelimo da ispustimo ni jednu zakonsku odredbu, vrlo pomno 6e se razmotriti da li ovde
postoji kolizija. No, podsje6am vije6e da je usvojilo Odluku na koji nadin se imenuju upravni
odbori, nadzomi odbori, i ta je Odluka morala biti ovde ukljudena. Nije mi poznato, nije mi
poznato da je vijede roditelja organ upravljanja. Organ upravljanja ne moZe biti vije6e roditelja,
zna se ko je pred zakonom odgovoran za upravljanje javnom ustanovom. No, ovo je radio tim
koji je, Odlukaje proSla proceduruja sam onaj koji je supotpisnik ovog akta po provedenoj
proceduri, nadina izrade akata koja je jasna kao dan. Da li ima sad kolizije u propisima ni5eg i
viSeg ranga na koje se ovde pozivamo to je sad nesto drugo, mogude da postoji, pred nama je
da utvrdimo te stvari, da uskladimo evo ove akte, kako bi sva sporna pitanja, na koje se odnosi
evo vedina ovde, ve6ina dijelova, diskusija. Defini5u se, defini5u se pravilima. Ve6ina ovoga o
demu govorimo, defini5u se pravilima javnih ustnove, koja se donose poslije usvajanja ovog
osnivadkog akta. Naloga znadi nema, najbolja namjera, ako je bilo propusta od strane piavnika,
pravne sluZbe, i strudne sluZbe koja pregleda akte pri upu6ivanju ovo 6e se shvatit kao
dobronamjerna uputa ili kritika da se prihvati kao javna rasprava da se te stvari otklone. Evo to
je toliko. Hvala vam.
Refik fati6: Replika.
Refik eati6: Ustvari nije replika, nego viSe konstatacija. Bilo mi je drago duti ovu diskusiju
gospodina AlihodZiia, kad dovjek prihvata mogu6nost, i kada diskusiju do2ivljava kao pomo6 i
ovom aktu. I sugeri5em lzete, dazaista ovo kako bi rekao jednu to se zove strudno iledoaje
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kada advokat brani svog Sti6enika, navodi argumente. E te njegove argumente da uzmes u obzir
i da ih vidite, da ih usaglasite da vidite je li to, to doZivite kao pomo6, ne kao kritiku. Eto toliko
i mislim da treba pofaliti kolegu ako je zaista pri pomogao da ovaj dokument bude nesporan u
svim svojim sferama, odlukama i tako dalje. Harise izvoli.
Haris HodZi6: Jedno konkretno pitanje evo za pomoinika nadelnika i da se mi vije6nici
moZemo odrediti kako glasati kad je upitanju ova Odluka. Znadi konkretno ako usvojimo
Odluku u ovom obliku da li to znadi da prilikom imenovanja nadzornog odbora, upravnog
odbora i direktora javne ustanove Djediji vrti6 vi5e nije potreban saglasnost op5tinskog vije6a,
dajte da nam to precizno, ako to vi5e nije potrebno, nema smisla ovo usvajati znadi opet
oduzimate ingerenciju opiinskom vije6u, onda se mi ovde vi5e ne moramo ni sastajati,
prenesite sve nadleZnosti na gradonadelnika i nema potrebe da mi i dolazimo na sjednice.
Znadi, molim vas konkretno da li to znadi ako usvojimo ovrl odluku da mi viSe nikakve
ingerencije nemamo na imenovanje tamo i nadzomog i upravnog odbora i direktora javne
ustanove. Eto.
Refik eatid: Druga replika, gospodin Igor.
inrfi-sie a li3e ., to*. poenta, poenta je da se isprave nedostaci, vidjet dete tamo u
jednom dlanu u Nacrtu imate za imenovanje je nadleZan Gradonadelnik, a tamo za razqeienje
Gradonadelnik - Gradsko vije6e, kad se brisalo ili Sta se mijenjalao, pa da se makar napravi
kako se, ide zvanidan je dokument Nacrt, sugestija ni5ta drugo. Ali vidite ovde ovo, Sto ste
rekli ovde tadno stoji decidno u zakonu u dlanu 4. zapravo nije dio detvrti upravljanje i
rukovodenje. Ako je naznadeno dlan 43. vije6e roditelja onda izgleda i zakonodavac nije dobro.
MoZete doii nemamo kamere.
Refik eatid: Molim vas polemiku moZete za govornicom, a vas dvojca moZete izali na
hodnik. lzet, ti Idrize ne moZe ovako. Ko se dalje javlja za diskusiju? Idrize ho6e5 li odgovoriti
na ovaj upit? Jesi li dobio odgovor Igore, ne treba dobro.
Idriz Atihodiid: DezinformiSe javnost i vije6e, nisam pravnik, gospodine vijednide pogre5no
tumadite taj dlan zakona na koji se pozivate zavijete roditelja. Toliko od mene. Ne znadi niSta,
znadi samo ne, ne, znadi samo da nadleZne sluZbe Grada Zavidovili moraju razmotriti dobro to
Sto ste rekli, prihvatiti ili ne prihvatiti ponudit vam ovdje konadan tekst sa javnim odgovorom
za5to to nije prihva6eno Sto ste vi sugerisali i rekli. Ne odma, ne ne ne, stav je done5en neko je
pregledao, komisije su rekle svoje javna rasprava sluZi za to da se tekst uredi i preispitaju, sad

nemamo osnova osim ne znarfl ni ja evo ne znam kako bi to nazvao, Nacrt kad se prihvati i
imate mogudnost u javnoj raspravi re6i evo bila, re6i ono Sto je redeno, razmatra se kao dio
javne rasprave i upuiuje se prijedlog. Kad dode prijedlog opet ako ne bude uredu, amandman,
izglasavanje, mijenjanje zna se procedura jednostavno kakva je. Ovdje Zao mi je Sto

zaoStravamo stvari oko banalnih pitanja, jednostavno pokre6emo proceduru da se prilagodi
osnivadka odluka javne ustanove novi propisi. Ako ima gre5ke ispravlja 6e se.

Refik eati6: Zahvaljujemo Idrizu. Ima li joS diskutanata? Zakljttdujem raspravu i predlaZem

zakljudak, molim vas poslu5aj te opet ovih 6. Gradsko vijede Zavidovili prihvata Nacrt Odluke

o osnivanju Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili , pod dva Nacrt Odluke o

osnivanju Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili upuiuje se na javnu raspravu koja

6e se odrZati u velikoj sati gradskih organa Zavidovidi, a diji termin odrZavanja 6e utvrditi

SluZba za upravu druStvenih djelatnosti, pitanje boraca i opiu upravu. Pod tri zaduZuje se

SluZba za upravu druStvenih djelatnosti, pitanje boraca i op6u upravu da i periodu od 30 dana

organizuje provodenje javne rasprave putem sredstava javnog informisanja, web stranice Grada

Zividoviei, udruZenja gradana, javne ustanove, mjesne zajednice i politidke organizacije od

kojih 6e se primati pismeni prijedlozi, miSljenja i sugestije. Pod detri o rezultatima javne

,.urp.u'u. i pretresu na-sjednici Gradskog vije6a, SluZba zavpraYtdruStvenih djelatnosti, pitanje

boraca i opeu upravu duZna je podnijeti izvje5taj Gradonadelniku i gradskom vijedu. Pod pet

Gradonadelnik se prilikom utvrdivanja prijedloga Odluke o osnivanju Javne ustanove ,,Gradski

djediji vrti6., Zavidovili uzeti u obzir primjedbe, mi5ljenja sadrZana u izvje5taju SluZba za
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upravu druStvenih djelatnosti, pitanje boraca ne mogu vas nadjadati Gradonadelnide i vije6nide,
i opiu upravu kao i mi5ljenja i prijedloge iznijete tokom pretresa na Gradskom vijedu te 6e

obrazlo1iti razloge zbog kojih eventualno nije prihvatio. To se odnosi i na vas Gradonadelnide.
Pojedine prijedloge i mi5ljenja koji su iznijeti u javnoj raspravi. I pod Sest o realizaciji ovog
zakljudka starat 6e se SluZba za upravu druStvenih djelatnosti, pitanje boraca i op6u upravu i
Strudna sluZba Gradskog vije6a. Molim vas ko je ZA usvajanje Prijedloga predloZenog
zakljudka? Ko je ZA? Nacrta Prijedlogaizviryavarrr se. Dobro ko je PROTIV? Ko je PROTIV?
1 PROTIV. UZDRZANI? I UZDRZAN. 23 su ZA. Konstatujem da je za ovaj zakljudak koji
sam vam isditao glasalo 23 vijeinika, a PROTIV njega 1, i suzdrZan 1, te je on pro5ao i ide u
proceduru."

Razmatraju6i diskusije vije6nika Gradskog vijeda sa 7. sjednice odrZane dana
30.11.2022. godine SluZba je zakljudila da iste nisu osnovane i kao takve nisu uvaZene iz
sljede6ih razloga:

- Diskusija vije6nika Igora Sim5ida je neosnovana jer isti navodi da Nacrt Odluke o
osnivanju Javne ustanove ,,Gradski djediji vrtii" Zavidovili ima pravni osnov u Zakonu o
pred5kolskom odgoju i obrazovanju ZE-DO kantona. PaZljivim ditanjem uvoda Nacrta Odluke
i obrazloLenja - pravni osnov za donoSenje Odluke, moZe se vidjeti da se predmetna Odluka
donosi na osnovu dlana 3. stav (3) i dlana 6. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama
(,,SluZbeni list RBiH", broj 6192, 8193 i 13194) koja se primjenjuje kao Federalni zakon
temeljem dlana IX 5. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dlana 15. stav (2) Zakona o
pred5kolskom odgoju i obrazovanju (,,SluZbene novine Zenidko-dobojskog kantona", broj:
712010 i 812012) i dlana 10. Privremene statutarne odluke Grada Zavidovili (,,SluZbeni glasnik
Grada Zavidovili, broj: 412022). itan tX 5. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine glasi: "(1)
Svi zakoni, drugi propisi i sudska pravila koja su na snazi u Federciji na dan stupanja na snagu
ovog ustava ostat 6e na snazi u mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa ovim ustavom, dok nadleZni
organi vlasti ne odlude drugadije.

Diskusija vijednika Igora Sim5i6a da Zakon o preskolskom odgoju i obrazovanju
propisuje koji su to organi upravljanja i rukovodenja, a da je Nacrtom derogiran navedeni
Zakonje neosnovana. elan 24. do 36. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama propisuje
organ upravljanja, rukovodenja i organ kontrole javne ustanove. itan 57. Uredbe sa

zakonskom snagom u ustanovama propisuje da 6e se Zakoni kojima se ureduju odnosi u
djelatnostima iz dlana l. (ustanova se osniva za obavljanje djelatnosti obrazovanja, nauke,
kulture, fizidke kulture, zdravstva, djedije zaStite, socijalne zaStite....) uskladiti sa ovom
Uredbom.

Diskusija vije6nika Igora Sim5i6a da je u svim organima upravljanja u izboru i
reizboru izbrisano Gradsko vijeie i daju se ovlasti Gradonadelniku je neosnovana. Prije svega
rijed je o organu upravljanja, organu rukovodenja i organ kontrole poslovanja. ilan 24. do 36.
Uredbe sa zakonskom snagom propisuje da predsjednika i dlanove upravnog odbora ustanove
imenuje i razrje5ava izvr5ni organ gradske zajednice, da direktora ustanove imenuje i
razrje5ava upravni odborjavne ustanove, na osnovujavnog konkursa uz saglasnost izvr$nog
organa gradske zajednice i da predsjednika i dlanove nadzornog organa javne ustanove imenuje
i razrjesava izwsni organ gradske zajednice. itan tg. i 14. Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH ("SluZbene novine Federacije BiH", br.49106 i 51/09) propisuje da je
organ odludivanja jedinice lokalne samouprave gradsko vije6e u gradu, a da je izvr5ni organ
jedinice lokalne samouprave gradonadelnik u gradu.

Diskusija istog vijednika da je dlanom 15. nacrta Odluke propisano da predsjednika i
dlanove upravnog odbora imenuje Gradonadelnik, a dlanom 18. nacrta Odluke propiiano da
Gradonadelnik/Gradsko vijede Zavidoviei mohe razrijesiti predsjednika i dlanove Upravnog
odbora i prije vremena na koje su imenovani, obavje5tavamo Vas da se radi o tehni8koj g.e".lci
prilikom iztade nacrta Odluke i ista je ispravljena u prijedlogu predmetne Odluke.
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Prijedlog vijeinika Igora SimSi6a da se dlan 27 . nacrta Odluke izmijeni je neosnovan jer je
dlanom 6. stav l. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH ("SluZbene
novine Federacije BiH", br. 12103,3413 i 651t3) propisano da odgovorni javni sluZbenik ima
konadnu odgovornost da obezbijedi da se sva imenovanja izvr5e u skladu sa odredbama ovog
zakona kao i da obezbijedi da se nijedno konadno imenovanje u regulirane organe ne izvr5i
ukoliko nisu primijenjene odredbe ovog zakona, a dlan 2. tadka 1.6. propisuje da je odgovorni
javni sluZbenik lice ili organ kojeje osnovao navedeni organ, te akoje regulirani organ
osnovalo op6insko vije6e tada je odgovorni javni sluZbenik opdinsko vije6e.

Na pitanje vije6nika Igora Sim5ilazaito se prilikom izrade nacrta predmetne Odluke
odstupilo od zakonskih propisa, zakona, te konstatacije da Gradsko vije6e donosi, a ne
odluduje odgovor je: nacrt predmetne Odluke izraden je u skladu sa svim naprijed navedenim
zakonima (Uredba sa zakonskom snagom u ustanovama, Zakon o ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima, Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH, Zakon o
pred5kolskom odgoju i obrazovanju), a u prehodnom tekstuje objaSnjena nadlehrost Gradskog
vije6a i Gradonadelnika citiranjem zakonskih odredbi.

Tvrdnje vije6nika Igora Sim5i6a da se teZi autokratiji, degradiranju i smanjenju ovlasti
Gradskog vijeda su neosnovane, a u Sto se moZete uvjeriti ukoliko proditate sve naprijed
navede zakone koji propisuju ko su organi odludivanja, upravljanja, te nadleZnosti Gradskog
viie6a i Gradonadenika.

Odgovor na diskusiju vije6nika Harisa HodZida dat je u sklopu odgovoru vije6niku
Igoru Simsii,r.

Da bi Gradska uprava Grada Zavidovili efikasno funkcionisala, neophodno je da svi
izabrani gradski vije6nici prije komentarisanja predmetne Odluke, kao i svih ostalih odluka i
akata koje donosi Gradsko vije6e, proditaju prije svega Zakon o principima lokalne samuprave
u FBiH i Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH, a nakon toga i zakone
i druge propise koji se odnose na konkretnu odluku ili drugi akt koje donosi Gradsko vije6e.
Bez ditanja zakonskih propisa, a svi su dostupni na internetu, upu5tanje u raspravu po bilo
kojem aktu Gradskog vijeda Grada Zavidovilije bezpredmetno. DrZavni sluZbenici koji rade
naizradarnaakata Graskog vije6a su tu da bi svim izabranim gradskim vijeinicima pruZili sve
potrebne informacije yezane za akte koje pripremaju, tako da bi bilo poZeljno, radi efikasnosti
rada Gradske uprave Grada Zavidovili, ostvariti saradnju izabranih gradskih vijeinika i
drZavnih sluZbenika i namje5tenika prilikom izrade tih akata, a kako bi se sprije6ile situacije
kao u ovom sludaju. Samo zajednidkim radom izabranih vije6nika Gradskog vije6a sa

Gradonadelnikom, drZavnim sluZbenicima i namj e5tenicima Grada Zavidovilima moZemo
napraviti efikasnu gradsku upravu.

Po5tujudi odredbe i zadtLenja iz Zaklytdka ova SluZba utvrdila je termin za odriavarle
Javne rasprave i putem lokalnih medija (Radio 1503, SMART TV i web stranica Grada

Zavidovilr) izvjestila sva zainteresovana fizidka i pravna lica o mjestu i vremenu odrZavanja

iste, sa utvrdenim rokom za dostavu prijedloga, mi5ljenja i sugestija po Nacrtu Odluke.

Rok za dostar.u prijedloga, mi5ljenja i sugestija po Nacrtu Odluke bio je do

30.12.2022.godine.
U skladu sa navedenim, Javna rasprava po Nacrtu Odluke odtLana je dana

28.l2.2022.godine u Velikoj sali zgrade Grada Zavidovili sa podetkom u l0:00 sati.

Javnoj raspravi su prisustvovali predstavnici SluZbe za upravu druStvenih djelatnosti,

pitanja boraca i opiu upravu Grada Zavidovi6i, Sef Odsjeka za druStvene djelatnosti i opdu

up.uq Asima Merdanovi6, Strudni savjetnik za li(na stanja gtadata i normativne poslove

N^adina Mehinagi6, ViSi strudni saradnik za mlade, kulturu, sport i nevladin sektor Muamer

Hrvi6, te predstavnik medija Najdan Stardevi6.
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U ime Grada Zavidovili prisutne je pozdravila Sef Odsjeka za druStvene djelatnosti i
op6u uprar,rr, koja je i otvorila Javnu raspravu uz konstataciju da nema zainteresovanih
stranaka osim predstavnika medija.

Imenovana je upoznala prisutne sa zadttlenjima iz Zakl}udka Gradskog vijeda
Zavidovil| broj: 0l-04-2758122-AP-6 od 30.11.2022. godine i o sadrZaju same Odluke, te da
su dana 23.12.2022. godine na adresu Grada Zavidovili stigle dvije sugestije po Nacrtu
predmetne Odluke, Sugestije Upravnog odbora Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6"
Zavidovil| broj: 237122 od 20.12.2022. godine i Sugestije Vije6a roditelja Javne ustanove

,,Gradski dj edij i vrti6" Zavidovifli.
Sumiraju6i Javnu raspravu prisutni su se sloZili da 6e se pristigle sugestije detaljno

razmotriti, te sadekati krajnji rok koji je dat za dostavu prijedloga, mi5ljenja i sugestija
zainteresovanim fizidkim i pravnim licima 30.12.2022. godine i na osnovu istih uskladiti tekst
Odluke.

Sef SluZbe za upravu druStvenih djelatnosti, pitanja boraca i op6u upravu Grada
Zavidovili zahvalila se prisutnima na ude56u u Javnoj raspravi i ista je okondana u 10:30 sati.

Do krajnjeg roka za dostavu prijedloga ovoj SluZbi do 30.12.2022. godine, dostavljene su dana

23.12.2022. godine dvije sugestije po Nacrtu predmetne Odluke, Sugestije Upravnog odbora
Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovill broj: 237122 od 20.12.2022. godine i
Sugestije Vije6a roditelja Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili od 22.12.2022.
godine.

Razmatrajudi pristigle sugestije, SluZba zaupravu druStvenih djelatnosti, pitanja boraca

i opdu upravu Grada Zavidovidi, nije uvaZila sugestije na Nacrt Odluke o osnivanju Javne

ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili Upravnog odbora i Vije6a roditelja Javne ustanove

,,Gradski dj edi6i vrti6" Zavrdovili.

Sugestije Upravnog odbora i Vije6a roditelja JU,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili:

- da je Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju lex specialis i kao takav mora da

se primjenjuje na ovu javnu ustanovu tj. treba da ima prednost u primjeni u odnosu

naZakono ministarskim vladinim i drugim imenovanjima i Uredbu sa zakonskom
snagom o ustanovama,

- da Nadzorni odbor kao organ nije predviden Zakonom o predSkolskom odgoju i
obrazovanju,

- da je dlanom 27. Odluke uskradeno pravo roditelja da udestvuju u radu upravnog
odbora, kao i pravo strudnim zaposlenicima da se kandiduju u komisijuzaizbor i
imenovanje Upravnog odbora,

- da je dlan 9. i drugi dlanovi Zakonao ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima u suprotnosti sa Zakonom o o pred5kolskom odgoju i obrazovanju.

Navedene sugestije nisu uvaZene iz sljede6ihrazloga. Naime, dlan2. stav 1. tadka 1.5
Zakona o ministarkim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 12103,34103 i 65113) glasi:

,,Regulirani organ ili organi je organ u kojem vlada, kantonalni, gradski ili op6inski
organi vlasti imaju pravni interes i nije obuhvaien Zakonom o drZavnoj sluZbi niti je izridito
izuzet navedenim zakonima i kojem vlada ili vladini organi ili Parlament Federacije odnosno
kantonalni, gradski ili op6inski organi vlasti prema vaielimzakonima, pravilima i propisima
imaju zakonito pravo da wse nominacije odosno imenovanje u taj organ."

Clan2. stav l. tadka 1.6 Zakona glasi:

,,Odgovorni javni sluZbenik je ministar ili drugo lice ili organ u drjoj je nadleZnosti
regulirani organ i koji prema odredbama ovog zakonaima krajnju odgovomost da obezbijedi
da postupak izboru na koji se primjenjuje ovaj zakonbude proveden u skladu sa principima iz
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dlana 3.ovo g zakona i postupcima utvrdenim ovim zakonom. Odgovorni javni sluZbenik iz ove

tadke je lice ili organ koje je osnovao navedeni regulirani organ. Ako je regulirani organ ili
organe osnovao Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, skup5tina kantona, skup5tina grada

ili opdinsko vijede tada je odgovorni javni sluZbenik Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, skup5tina kantona, skup5tina grada ili opiinsko vije6e. Ako je regulirani organ

osnovala Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vlada kantona, gradonadelnik ili op6inski

nadelnik tada se oni smatraju za odgovornog javnog sluZbenika u smislu ovog zakonal

Clan 6. stav l. Zakona glasi:

,,Odgovorni javni sluZbenik ima konadnu odgovornost da obezbijedi da se sva

imenovanja izvr5e u skladu sa odredbama ovog zakonakao i da obezbijedi da se nijedno

konadno imenovanje u regulirane organe ne izvr5i ukoliko nisu primijenjene odredbe ovog

zakona."

itan g. Zakona glasi:

,,1. Komisij azaizbor zadtLena je za pregledanje prijava'

2. Odgovomi javni sluZbenik imenuje dlanove komisije zaizbor. Komisija se sastoji od

pet dlanova.

3. Prilikom imenovanja komisije zaizbor vodi se raduna o zakonu ili statutu na osno\u
kojeg je osnovan organ. Ako je u tom zakonu ili statutu o osnivanju organa propisan poseban

postupak izboraili sastava komisije zaizbor na pozicije u reguliranom organu tada se postupa

po odredbama tog zakona ili statuta.

4. Ako je organ u kojem se vr5i imenovanje u cjelokupnom vlasni5tvu nadleZnog

organa i nadleZni organ ima potpuno ovla5tenje za imenovanje u reguliranom organu tada

odgovomi javni sluZbenik samostalno imenuje komisiju izstava2.ovog dlana, te se komisija
sastoji od uposlenika tog organa.

5. Ako je u zakonu ili statutu propisano da i drugi organ ima ovla5tenje za imenovanje

svojih predstavnika u regulirani organ, tada odgovorni javni sluZbenik tog organa imenuje

svoju komisiju zaizbor za one predstavnike za koje je nadleZan i provodi postupak u skladu sa

ovim zakonom."

Obzirom daZakono pred5kolskom odgoju i obrazovanju u dlanu 39. stav (3) i (4)

propisuje: ,,(3) Konkurs raspisuje i provodi komisija koju dine po jedan predstavnik osnivada,

ui.;"er.tait"qu i pred5kolski ustanove, a koju imenuje osnivad. (4) Clanove komisije iz stava

(3) ovog dlana predlaZu organi subjekta koji dine komisiju.", Javna ustanova,,Gradski djediji

vrti6" Zavidovi(i 6e u skladu sa dlanom 9. tadka 5. Zakonao ministarskim, vladinim i drugim

imenovanjima predloZiti dva dlana Komisije za izbor i imenovanje predsjednika i dlanova u

Upravnom odboru Javne ustanove ,,Gradski djediji vrti6" Zavidovili. jedan predstavnik vije6a

roditelja i jedan predstavnik pred5kolske ustanove. Nakon dostave akta - prijedloga dva dlana

Komisije ispred jarrre ustanove nadleZna SluZba predlaZe Gradonadelniku sastav Komisije koja

6e provesti tonkursnu proceduru, nakon dega Gradonadelnik dostavlja Gradskom vije6u

prijedlog o imenovanju Komisije zaizbor na upraZnjene pozicije predsjednika i dlanova u
^uprurnJ* 

odboru Javne ustanove,,Gradski djediji vrti6" zavidovi'i.

Clan 33. stav 1. alineja 4. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama (SluZbeni list

RBiHo,, broj: 6192, Blg3 i SIS+I glasi: ,,Prije dlog zaprijevremeno razrjesenje direktora iz

razlogaiz aiineje 1.staval.ovog Olana moze dati osnivad odnosno vlada RBiH, izvrsni organ

ofs,fi. ili izvrini o.gu" gradsk"e zajednice, predsjednik odnosno dlan upravnog ili nadzomog

odbora."
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elanom 24. stav 3.,34. i 35. Uredbe propisano je imenovanje, razrjeSenje i nadleZnosti

Nadzornog odbora kao organa kontrole poslovanja ustanove.

ilan 57. Uredbe propisuje da 6e se Zakoni kojima se ureduju odnosi u djelatnostimaiz
dlana 1. ove uredbe uskladiti sa ovom Uredbom.

itan t. Uredbe propisuje da se ustanova osniva za obavljanje djelatnosti obrazovanja,
nauke, kulture, fizidke kulture, zdravstva, djedije za5tite, socijalne za5tite, socijalne sigurnosti i
drugih djelatnosti utvrdenih zakonom, ako cilj obavljanja djelatnosti nije sticanje dobiti.

ilan 16. stav (2) Nacrta predmetne Odluke glasi:

,,Predsjednik Upravnog odbora imenuje se ispred Osnivada, jedan dlan ispred Vije6a
roditelja i jedan dlaniz reda strudnih radnika", kako je i propisano dlanom 39. Zakona o

pred5kolskom odgoju i obrazovanju.

e lanom 39. Zakona o pred5kolskom odgoju i obrazovanju propisano je da se dlanovi

upravnog odbora biraju na temelju javnog oglasa, te da konadno imenovanje i razrjeSenje

dlanova upravnog odbora vr5i osnivad.

ilanom 25. Uredbe sa zakonskom snagom u ustanovama propisuje da predsjednika i
dlanove upravnog odbora javne ustanove imenuje irazrjeiavaizvr5ni organ gradske zajednice,

a dlan 14. Zakonao principima lokalne samouprave u FBiH propisuje da je izvr5ni organ
jedinice lokalne samouprave u gradu gradonadelnik.

Prilog:

- zapisnik sajavne rasprave,
- primjedbe/sugestije Upravnog odbora Javne ustanove ,,Gradski djediji vrtii"
Zavidovili, broj: 237122 od20J2.2022. godine i Sugestije Vije6a roditelja Javne

ustanove,,Gradski dj edij i vrti6" Zavidovili.

Dostavljeno:
-Gradonadelnik,
-GY Zavidovidi,
-U spis.

Obradila:Nadina

AEELNIKA

prof.

dipl.pravnik
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