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NAZIV:  Kori§tenje mogu6nosti koje daje 6]an 22. Zakona o
uredenju i gradenju ZE-D0 kantona u smis]u
aktivnosti za izradu planskih dokumenata i nj

mo mjerit 6e se milionima.

i)4?7
Inicijativa je  pre§iroka  i  za  obrazlozenje  mi  treba vise  od  10  minuta.  Zato  6u  navesti  ono
osnovno, a vas 6u zamoliti da alializirate iiiicijativu i pomenuti Clan 22.
Izmedu ostalc,g, pomenutim i5lanom je rtred`'7id€no:

Ako jedinica lokalne samouprave ne izvr§ava svoju obavezu na izradi, usvajanju i provodenju
planskih  dokumenata  u  svojoj   nndl.e.rmosti,  Vlada  je  putem  ministarstva  duzna  preuzeti
obavezu priprema, usvajanja i provodc:nj 3, jstih.
Prvo 6e o tome oismeno upozoriti  ieditiicu  lokalne samouprave, a ako ista ne preduzme sve
potrebne  aktivnasti,   putem  Minis`tarstva  6e  privremeno  preuzeti  poslove  iz  nadleinosti
jedinice lokalne samouprave o trosku Budzeta Grada.
U  obrazlozenju  inicijative  naveo  sam  mno§tvo  f,injenica  koje  pokazuju  i  nedvosmisleno
potvrduju da u oblasti prostomog uredenja i urbanizma nasa jedinica lokalne samouprave u
zadnje  tri   godine  nije  ostvarila  ni   ininimum  rezultata  po  pitanjima  izrade,   usvajanja  i
provodenj a planskih dokumeria{,a.

Navest 6u nekoliko najbitnijih:
a)    Stanje u oblasti planske dokii.JTientacije

1.    Urbanistii,ki plan neni``3tT!':1.o, a rck muje istekao jog davne 2009.godine
2.    Regulacioni planovi:

Nekada davno imali smo 7 regulacionih planova. Trenutno ni jedan od tih 7 nije u
primjeni.

3.    Od 2021.gocline, od kada fel{e mandat ovog vije6a, nismo uradili ni§ta §to bi nam dalo
nadu da 6e slik.a mozda ttiti druga6ija.

4.   Planovi parcelacije sujedino na osnovu 6ega poku§avamo ublaziti te§ko stanje, ali
kako je to nezakonito,  jog dublje tonemo.

b)   Ostalo

1.    Zemlju pi-ocl8je,r`^.o ist`,i`„:  -I-{7jisiie eiiene.
2.   Cijena gradnje nan je i duplo manja nego u najblizim nanl op6inama kantona.
3.   Nemamo program uredenja gradLevinskog zemlji§ta.
4.   Nemamo plan upravljanja imc-vinom u vlasni§tvu Grada.
5.    Odgovor koji sam po pitazijin'ia: -izrada regulacionog plana

-L'.'.iri§tenje planova parcelacije

dobio od releva]itnih instjtHcija kautona, a putem Skup§tine ZE-DO kantona,  potpuno
je supi-otan onome §to mi I.a(lini()  odnosno ne radimo.V

na6in stvar6.    Stete koje l`a ovaj'T€€sfrdiEksieidato
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5emsudin Skeji6
Gradski vijeEnik

-Predsjedavaju6i Gradskog v.Ije6a-

PREDMET: vljEeNI€KA INlcl]ATlvA

Dono5enje odluke za definisanje kori5tenja mogu6nosti koje daje Clan 22.
Zakona o prostornom uredenju i gradenju ZE-DO kantona u smislu

poduzimanja aktivnosti za izradu plansk.Ih dokumenata i njihovog
provodenja.

Zavidov.16.I, jul.I 2023 godine 5emsudin Skeji6
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OBRAZLOZENJE

Za obrazlozenje .In.Icijative posluz.16u se sadrzajem Zakona o prostornom
uredenju .I gradenju ZeDo kantona prec.Izn.lie, moguEnost.Ima koje daje
clan 22. tog Zakona.

Cinjenice koje idu u prilog da in.Icijativu treba podrzati prepisa6u iz lzvje5taja
koje je nadlezna sluzba dostavljala Gradskom vije6u na razmatranje a sve u
periodu 2021-2023. godine.

flan 22.  pomenutog zakona defini5e nadleznosti za pripremu planskih
dokumenata i za njhovo provodenje.Za kanton nadlezna je Vlada  a za op6ine
GradonaEelnik putem gradske sluzbe za upravu urbanizma.

flan 22. stav 2  glas.I:

Ako jed.In.lea za lokalnu samoupravu ne izvr5ava svoju obavezu na .Izradi,
usvajanju i provodenju planskih dokumenata u svojoj nadleznosti i ako bi
usljed toga mogle nastupiti Stetne poslejdice za sredinu i prostor, te biti
ugrozeno zdravlje .I I.Ivot ljudi, Min.Istarstvo je duzno preuzeti obavezu

pripreme i usvajanja planskih dokumenata i utvrditi mjere za nj.Ihovo
provodenje``.

u stavu 4 istog Elana predvideno je:

Ako nadlezni organ nakon p.Ismenog zahtjeva ne preduzme sve potrebne
aktivnosti , Vlada kantona donosi odluku kojom Ministarstvo privremeno
preuzima poslove uredenja prostora iz nadleznost.I te jedinice lokalne
samouprave,  a svi tro5kovi pokrivaju se iz budzeta iste``.



Kao obrazlozenje za opravdanost dono5enja ovakve odluke navodim Einjenice
koje proizilaze iz dokumenata koji pokazuju obim aktivnosti u radu sluzbe za
upravu .Imovinsko-pravnih, geodetskih poslova i urbanizma u periodu
2021-2023. godine.

A.  Ev.Idencija prostorno planske dokumentacije kojom trenutno raspolaze

Grad, a raden.I su u okv.Iru sluzbe za urbanizam.

8.  Aktivnosti koje su vodene u okviru nadlezne sluzbe, a imale su 5tetan
uticaj na ostvarenje rezultata u oblasti urbanizma.

A/ Evidencija prostorno planske dokumentacije i vaze6i planski dokumenti
koj.Ima raspolaze Grad Zav.Idovi6i

1.  Prostorni plan grada je ustvari jedini plansk.I dokument kojim grad
raspolaze.

2.   urbanistiEki plan.

Grad nema urbanistiEki plan jo5 od davne 2009. godine.
ZvaniEno je stavljen van snage 2022. godine.

Jo5 vise otezava Einjenica da nema akl.Ivnosti na dono5enju

urbanistiEkog plana.

Ovo je istovremeno najve6i problem u oblast.I prostornog uredenja i

gradenja grada Zavidovi6.I.

3.   Regulacioni planovi

-Grad je do 2000. godine imao sedam (7) regulacionih planova.
- Danas grad Zavidovi6i u primjeni nema niti jedan (1) regulacioni plan.
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Analizirajmo ih redom..

3.1.  Regulacioni plan VuEjak.

Stavljen van snage 2022 god.Ine.

3.2.  Regulacion.I plan Novo naselje.

Ovaj regulacion.I plan vise i ne postoji (izgubljena doklumentacija a i

rok mu je istekao).

3.3.   Regulacioni planovi koji nisu u primjeni..

3.3.1. Regulacioni plan Centar 11

usvojena odluka da se radi regulacioni plan Lijeva obala rijeke Bosne
sa  prijedlogom da se regulac.Ion.I plan Centar 11 stavi van snage.

Gradsko vije6e je ne znaju6.I 5ta da radi formalno usvojilo da se

regulacioni  plan Centar 11 zadrzi dok se regulacioni plan desna obala

ne usvoji.

3.3.2. Regulacioni plan Centar I

3.3.3. Regulac.Ioni plan Centar 11

Ova dva plana zadesila je ista sudbina kao i regulacioni plan Centar 11.

Nisu  u primjeni a done5ena je odluka da se umjesto nj.Ih rad.I na izradi

regulacionog plana ,,regulac.Ioni plan L.Ijeva obala rijeke Bosne``.

3.4.  Regulacion.I plan LUKE

Za 5 (pet) godina izrade ovog plana stanje je : usvojen je.
Nacrt.

Napominjem plan se radi na osnovu prostornog plana 5to se
inaEe ne preporuEuje.
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4.     Ostali regulacioni planov.I

Od ostalih regulacionih planova rade se:

-  dva plana u poslovnim zonama

4.1. Regulacioni plan Majdanska polja
4.2. Regulacioni plan Batvice

-  dva plana u turistiEkim zonama

4.3. Regulacioni plan Kamenica

4.4. Regulacioni plan MaoEa

Aktivnosti na izradi planova 4.1,  4.2,  4.3  i  4.4 su takve da ve6 dvije

godine nema vidljivog pomaka.

8/  Aktivnosti koje su vodene od strane nadlezne sluzbe a imale su direktan ili
indirektan negativan uticaj na oblast urbanizma i prostornog uredenja u
mandatu aktuelnog Gradskog vije6a.

1.  (Ne)rad na izradi regulac.Ion.Ih planova i urban.Ist.IEkog plana.

Pro5Io je 75% mandata akeuelnog v.Ije6a a grad je .I dalje bez urbanistiEkog

plana, a  nema nijednog regulacionog plana koji b.Ismo mogli koristiti za
rjesavanje nagomilanih problema u oblast.I urban.Izma.

2.  Pogre5na primjena Plana parcelac.lie

Planovi parcelacije kao posebn.I dokument.I donose se u zoni obuhvata
urbanistiEkog plana 5to je suprotno zakonu o prostornom uredenju i

gradenju ZeDo  kantona, a posebno suprotno Elanu 8.  i Elanu 40. tog
zakona.
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6.

Dva usvojena plana  parcelacije uop5te ne pokrivaju u potpunost.I jednu

prostornu cjelinu, a parcelacija na preostalom d.Ijelu te cjeline ne
omogu6ava obrazovanje drugih gradevisnkih parcela.

To je primjer planova parcelac.Ije u zoni obuhvata Regulacionog plana

Gaj 11 koji je ukinut i nije u primjeni.

Ne mole se plan parcelacije pr.Imjeniti za  .Izdavanje odobrenja za

gradenje u zoni obuhvata urbanist.IEkog plana, a nadlezna sluzba to radi.

3.   Prodaja zemlji5ta u vlasn.15tvu Grada

Sam po sebi postupak prodaje zemlji5ta u vlasni5tvu Grada uobiEajena je
radnja koja ima svrhu da obezbijedi dodatna sredstva budzetu, a gradu
obezbijedi izgled  urbanog podruEja.

NaEin na koji to provodi Gradska uprava upuEuje na to kao da se

prodaje tude, a ne vlastito dobro.

Tako na primjer:

-    prodaja se u pravilu vr5i sistemom neposredne pogodbe,

-     procjene sudskih vje5taka uvijek idu na ruku kupaca.

To Ee pokazati i povr5na  anal.Iza boljeg poznavaoca vrijednosti
nekretnina u Zavidov.16.Ima.

-    nema programa uredenja gradevinskog zemlji5ta (koje bi vijeEe inaEe

trebalo  donijeti svake godine) pa zbog toga i nema analize

f.Inanskijskih efekata od naknade za uredenje gradevinskog zemlji5ta i
naknade odnosno prihoda od naknade za prirodnu pogodnost-renta.
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4.  Odluka o utvrd.Ivanju prosjeEne konaEne gradevinske cijene 1 m2
neto stambene  povr5ine

Sve do 2022 godine pomenutom odlukom konaEna gradevinska cijena-
osnovica za rentu i naknadu za uredenje gradevinskog zemlji5ta .Iznosila je
548 KM/m2 (vise od  10 godina ista cijena).

2023. godine ta cijena je pove6ana na sramno n.Iskih 600  KM/m2  .I ako
b.I morala .Iznos.It.I 1000 KM/m2.

Odgovorno tvrd.Im da se cijena 548 KM/m2  i 600 KM/m2 dirigovala izvan
gradske vije6nice na naEin da se namjerno pogodovala invest.Itorima
graditelj.Ima, a na Stetu budzeta Grada.

Moramo biti realni, uvazen.I gradski vije6n.Ici,  i to konaEno promijeniti.

Moramo to pokazati i gradonaEelniku i njegovom pomoEniku i

pravobraniocu i sebi.

Zato Vas molim uvazeni gradski vije6nic.I da prije nego donesete odluku

pogledate analizu 5tete koju 6e pretrpjeti budzet zato 5to:

-  nemamo urban.Ist.IEki plan pa nismo uradili regulacioni plan
-  5to smo na brzu ruku usvojil.I plan parcelacije

-  5to smo donijeli odluku da cijena gradnje iznosi 600 a ne 1000 KM/m2

Primjer Lokalitet Gaj 11

IzgradiEe se stambeno-poslovni prostor povrsine cca 17 000 m2, a za
uredenje gradevinskog zemlji5ta i po osnovu rente naplati6emo
-    6/100 x 600 x 17.000  =  612.000 KM ,  a realno bi bilo

-     6/100xl000xl7000=1.020.000KM

Samo po osnovu naknada gubitak je 400.000 KM,  a Eta je  sa prodajnom
c.Ijenom. To vet znate.
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5.  Program uredenja gradev.Inskog zemlji5ta

lako je Elanom 58.  stav 2 Zakona o prostornom uredenju i gradenju ZeDo
kantona predvideno  da taj program usvaja Gradsko vije6e na prijedlog
GradonaEelnika,  a  prema Elanu 59. stav 2 nadlezna sluzba podnosi

gradskom vijeEu izvje5taj o  realizaciji programa uredenja gradevinskog
zemlji5ta i njegovim finansijskim efektima najmanje jednom godi5nje to

se .Ipak ne desava.

ProEitate I.I pazljivo sve §to je navedeno uvazen.I gradsk.I v.Ije6n.Ici,

shvat.16ete da mi  kao jedinica lokalne samouprave ne6emo u dogledno
vr.Ijeme napraviti pozitivne pomake u oblasti prostornog uredenja.

Zbog toga je neophodno prihvatiti ovu  .Inicijativu .I iskoristit.I mogu6nosti

koje nam daje Clan 22.  Zakona o prostornom  uredenju .I gradenju Ze Do
kantona.

Drugu priliku za nadoknadu propu5tenog u dosada5njem dijelu na5eg

mandata neEemo imati.
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Semsudin Skeji6
Gradski vije6nik
28.07.2023.godine

-Stru6na sluzba Gradskog vije6a
-Predsjedavaju6i Gradskog vijeca
-Gradona6elnik
-Sluzba za upravu imovinsko-pravnih, geodetskih poslova i urbanizma
-Gradski vij e6nici

PREDMET: Odgovor na neka pitanja iz oblasti urbanizma

U prilogu dostavljam odgovor na pitanja koja sam dobio od Skup§tine ZE-DO kantona, a koja
su Skup§tini dostavili:
-Stru6na sluzba Vlade ZE-DO kantona
-Ministarstvo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i za5titu okoline ZE-DO kantona

Pitanje  broj   1.   odnosilo  se  na  principe  izrade  regulacionih  planova  ukoliko  Grad  nema
{J;':i:i:6t#83:ano%.nosi|o  se  na  mogu6nost  P|ana  parcelacije  za  definisanje  preduslova  u

urbanisti6koj saglasnosti.

Smatram  da se  ovi  odgovori  su§tinski  razlikuju od  onoga  §ta  radi  gradska  sluzba za  upravu
imovinsko-pravnih, geodetskih poslova i urbanizma.
Zbog toga se nadam da 6e nadlezni u sluzbi za poslove urbanizma uvaziti navedene 6injenice i
potraziti  dodatna  uputstva  kako  bismo  procese  izrade  planskih  dokumenata  mogli  ispravno
izvoditi.

S po§tovanjem

Prilog:
-Pitanje
-Odgovori



Memic Damir

Zastupnik u Skup§tini ZDK

Zenica, 22.06.2023.

Predmet: Zastupni€ko pitanje, dostavlja se

n/r Zavod za urbanizam ZDK

Na  osnovu  €lana  65.  Poslovnika  o  radu  Skupstine  Zeni€ko-dobojskog  kantona-treci  pre€is¢eni  tekst  (Sluzbene

novine Zeni€ko-dobojskog kantona,  broj  14/2018)  podnosim slijede¢a  pitanja;

Da   li  je   u   skladu   sa   Zakonom   o  prostornom   uredenju   i  gradenju   Ze-Do   Kantona   da   Gradovi/Op¢ine   mogu

pristupiti   izradi   Regulacionog   plana   ukoliko   iste   nemaju   vazeci   Urbanisti€ki   plan,   a   imaju   Prostorni   plan?   Da   li   se   plan

parcelacije  moze  koristiti  kao  osnov  za  definisanje  preduslova  u  urbanisti€koj  saglasnosti  kao  pravilo  Ill  samo  u  izuzetnim
slu€ajevima,  odnosno  moze  li  se  plan  parcelacije  kao  osnov  za  definisanje  preduslova  u  urbanisti€koj  saglasnosti  koristiti  u

zonama obuhvata urbanisti€kog plana  (Zone 1,  2, 3 .... ) ili  se kao poseban dokument donosi za  podru€ja  na kojima je  utvrden
rezim gradena treceg stepena?

Obrazlozenj.e

Odgovore  na navedena pitanja trazim s obzirom da je primjetno da mnogi Gradovi/Opcine nemaju  Urbanisti€kog

plana   i   pojedinih   regulacionih   planova.   Takoder,   mnoge   imaju   planove   kojima   su   rokovi   istekli   ili   su   ukinuti   od   strane
Gradskih  vijeca.  U  tim  slu€ajevima  lokalne  zajednice  ltao  preduslove  u  Urbanisti€l(oj  saglasnosti  definisu  isklju€ivo  koriste¢i

Plan  parcelacije.  Na  taj  na€in  pogoduje se gradevinskim lobijima, gdje se  na zahtjev istih  pristupa  izradi  parcelacije  I  u samim

gradskim  zonama,  Sto je  suprotno  pozitivnim  zakonskim  propisima.

Zastupnik u Skupstini ZDK

Klub poslanika/zastupnika SDP BiH  u Skup§tini ZDK

S£>krcL.t€irijat               Adresa:  Masarlkova  48

72000 Zenica

Bosna  i  Hercegovina

Tel:  +387  (0)  32  401-601

Fax:  +387  (0)  32 401-601

Mob:  +387  (0)  61332-551

*vvl,..v`,,s(:!£,i.,Jl
facebook.com/sdpbih

facebook.com/kosdpzdk
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Bos]]a i Herccguvina
F€del-acij!`  Bosne i Herci.gt}viiie

Vl'fN¥.i¥^€¥T9;¥8PR%*So#N##E5E¥N¥E,
PRO``I£.I`  I  hio*4liNIRACI`IL.   I ZA§TITll OKOLl.NE

Broj:  12-01-19-10386-1/23
Zeliica, 06. 07. 2023 godina

Z.cni€ko-dobojski kanton
-     Predsjedavaju€i skiip§tine
-      Sfru5na8lu.Zba vlade

PREDMET:  Odgovor na pos]ani6ko pitanje, dostavlja se

Bos»ia and `H L.rz,€g{i¥illa
Ft3derariott  of Bos»ifi  a!

ZE_j¥lcA-DQ~B_Q±
MINISTRY 0f CITY

COMMUNICATloN, TRAFMC

S-=i` -,-- §\T.;Sif`,i  ,: ,...   :<= :-i.,.-;,

SF -   ? :chJ qu+   i S  `#`3* has  --

Kantonalni  zavod za urbanizam  i prostomo uredenje je zaprimio alk[  britj:  01 -I 9-10386/'23  dan{.i 5{).
06.  `2{j23  g(}din€ od  Struene slu2be Skup§[iiie Zenj5k{j-d(tbttjskog  kfin[i->nzi  kc!jim  se trap.i odgovo{.  na

pt>slafiieko  pitanje  poslanika  Danira  Memi6a  kc>je  se  odnosi  na  poj.q3njenji.  i  tumiic`enje  poji.dinih
6lanova Zakona o prostomom  uredenju  i  gradenju („Sluzbene novine  Z,eni6ko~dobtriskog kanlon€l,
broj:   I/14  i  4/.16).

Kant(.tnalni   ravod  6e  sa  aapekta  struke  dati  mi§ljenje  koje  nij€  ol)av€zu`,iu€`€,  ohzirom  da  nismo
nadleznj za [uma6enje Zakona a prostomom uredenju i gracienjl].

Priliklun  izrade  i dono§enja planskih dokunienala vazi  pr&vilo da svi plano\,'i  ni?.i'g reiia  trebajLl  llifi
usk!adeni  sa  planovima  vi§eg  reda.Ukoliko  to  nije  slufaj  primjenjuje  st+  planshi  doku!ncnt  §irilg
pod].uC`j€`   odnosno   vi§eg   reda   §to  jc  propisano   €lanom   38.   Z,akona  o   iirostomom   planit.all.!u   i
gradenju.   Nazalost  u  praksi   nije  tako.Svima  Ham  je  ftoz.nato  da   Prosti]mi   plan   I.^E3iri  j()§   nijc
tlone§en,  lako da su se morali raditi Prostomi plano`'i Kantonfl odstupaju€i od pravila.Z{ivtt{ nfmit';,€a
stali.

§{0  Se  ti6e,  Pr`Jog  pitanja  poslanika  mi§1jenje  Kantonainog  zavoda je  da  {].eba  i7dt)jega`.'a{i  ill.aclLi
Regulaciorlih  planova  u  obuhvatu  Ui.banisli€kog  plana  ako  is[i  nije  ui.aden  i  dQn€§ei\.P{t¥.eijtlrj  `ic

pr\'o    uradi[i     Urbanisticki    plan    u    granicama    obuh\+'ata    koj€    su    definisane    u    Prostan.nc»n
pianu.UrbaJlisti€kim   planom   utvrduje   se   ohaveza   izrade   detaljnih   planskih   c-lokilmgna{a   uilut&!.
pl.osl(».a   (>huhvata   tog   plana.U   u`banisti€kom   planu   se   delinisu   i   granici`   obuhvata   De{:-`}j!1i}1
t,!anova.
tj'rbanisti€kim   planovima   detaljnije   se   razraduju   L}predjeljgnja   i£   Prosto}.nag   planti   a   naro€ito
kori§6enje  i namjena zem|ii5tae ken i Sve ostalo L3t(> je navedeno u €1anu 35.  !`av€denii`g Zakanla.
()snov   za   izradu   Regulacionih   planova  je   Urbanisti€ki   p!an.Lzradom   D€tfiljnih   pianova   bez`
Urballisti¢kog  plana  daje  se  velika  sloboda  u  planiranju  pi-ostora  na  manjem  ®buhv€i{u  §{o  mu;.c

r.7ot.emetiti  konc€pt planiranja u obuhvatu UrbanistiEkog plana kao L`jelin€ i  r\anijeti \+'c:liku .€t`etu.
Zbog   navedcn{tg   trcba   izbjegavati    izrfldu   Regulaciotiih   planova   bea   Urbanis{i6k{>g   riiar`Hl    ii

granicama i obuhvatu istog.
Na  gradevinskom  zemlji§tu  i  urbanom podni€`ju  ir,van  granica  Urbanisli€kt)g  plana  ml!gu  St  i.aditi
Rgulacioni  planovi na osnovu Prostonrog plan&.

{;*}i:;;;a:*=_=:
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DriLgo i)itanjc sc odnosi na Plan parcelacij€.
!£rtldtl   i   dono§€nje   Plano\t'&  parcelacije  je  detaljno  opisano   u   €lanu   40.   Zakei[ti`   a   pritsloj.nom

planii'anju i  gradenju.
Plan  pal-celacijc  kao poscban dokument doncisi  8e za podru€ja  nfi  koiima jt`  iitvr€t€n  I.€?.im  gra(k'iiia
tret`eg   step€na   sh{rdno   elanu   8.    o\,'t)g   Zak(jna.Rc2im   gradcnja   trc`€cg   stcp€na    sc:   {)c!n{3si    na

gt.ade\'.iiisk€L zemlj i§ta izvan granii`a Ui.banisti€kog plana.
Urbanistidkim  planom  se  propi§e  obaveza  izrade  Regulacionih  planova  u  obuhvatu  istog.S\.`®dki
Regulacioni  plan potrebno je da sadrzi i Plan parcelacije.Ako se kasni s& izjtad{}m detaljnog plana a

pot.rebe  zahtijevaju  hitnost  H.e§avanja Plan parcelacije  se  donosj  kao  pomo6ni  plan  iiaTiiijenjen  7.a
di`finisanje  pojedina6nih  grade\Jinskih  parcela  i  isti  ±e  se  smatr€}ti  obave7.Him  sastavnim  tlije.1cim
detaljnog  planskog dokumenta -za odnosno  podruejc.Porn(`+chi  Plan  parcclacije  pr\Jens[yt'|`o  sliiji  .J.L`
kil[)opi.od€ij u  7.cmlj i§t{i.  prijenos  vlasni§l`,'€i,ul-edenj€ '/.ei.nlji§ta i  Sli€}io.

P{,`tmoc`ni   plan   parcclal:ije  je   ii   koirla€niei   sastavni   dio   Reguiac`ionog  plana   i   na  ..:tsno\.u   njega  sc
n€moze odo\)rill  gradnja beg. i7,radenog i usvojcnog Rcgiilacionog  plana kao i`.iitliLii`.

S  po§to`t.an.ism

C)bi.adio: Rcfik

Dostavljeno:

S preds.iedavaju6i skup§tine
I x  Stru€na slu±bn Vlade
1.t  a.,`a
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZEN IC KO-D0B0JSKI KANTON
VLADA

Stru5na sluzba Vlade

BLflifei+i_2___=___I__,_Q.3_.__8___§___=__I__,£.2`£

Zcnica,17.07.2023. godine

ZENI¢KO-I)OBOJSKI KANTON
SKUPSTINA
N/R PREI)SJEI)AVAJU¢EG

erzegovina
FEDERATION OF B0SNIA ANI) llHRZEGOVINA

ZENICA-DOBOJ CANTON
GOVERNMENT

Expert Service of the Government
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PREDMET: Odgovor na poslani5ko pitanje Memi6 Damira, dostavlja se...
VEZA: akt Stru€ne sluzbe Skup§tine broj: 01 -19-10386/23 od 26.06.2023. godine

Stru6na    sluzba    Skup§tine    Zeni6ko-dobojskog    kantona   je,    aktom    broj:    01-19-1()386/23    od
26.06.2023.  godine,  dostavila Kantonalnom zavodu za urbanizam  i prostomo  uredenje poslani6ko
pitanje Memi6 Damira, postavljeno na  10.  sjednici Skup§tine Zcni6ko-dobojskog kantona, odrzanoj
22.06.2023.  godine.

Uva}.eni poslanik postavio je pitanje c7c! /!.je " sk/czd# s¢ Z¢kojtom a prostomom uredenju i gradenju
Zeni€ho-dobojshog kantona dei gradovi odnosno op6ine mogu pristupiti izradi Regulacionog plana
uholiho isle nemaju vaze6i Urbanisti6ki plan, a imaju Prostorni plan? Da li se ...

Ministarstvo  za  prostomo  uredenje,  promet  i  komunikacije  i  ra§titu  okoline  .I.e  odgovoril{i  na
poslani6ko pitanje shodno 6lanu  199.  stav 2.  Poslovnika Skup§tine Zeni5ko-dobojskog kantona,  te
navedeni  odgovor,  u  skladu  s  odredbama  Poslovnika  o  radu  Vlade  Zeni6ko-dobojskog  kantona,
prosljcdujemo predsjedavaju6em Skup§tine Zeni6ko-dobojskog kantona.

Prilog:
I.   Akt Ministarstva za prostomo uredenje, promet i komunikacije i za5titu okoline broj:  12-01 -

19-10386-I/23 od 06.07.2023.  godine

Dostavljeno:

I x Naslovu,
1 x a/a.

Bosiia i  Hercegovina, Zenica,  Ku6ukovi6i br. 2
Tel. 032/460 620, 460 621 ;  Fax: 460-622; E-mail: vlada@zdk.ba
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

M#oaDIAopBR%isoRIin_irEE,
PROMET  I KOMUNIKACIJE  I ZA§TITU OKOLINE

Broj:  12-01-19-10386-1/23
Zenica, 06. 07. 2023 godina

Zeni5ko-dobojski kanton
-     Predsjedavaju€i skup§tine
-     Stru€na sluzba vlade

1  3   -87-  Z023

PREDMET:  Odgovor na poslani6ko pitanje, dostavlja se

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia al

ZENICA-D0B0J
MINI`STRY OF CITY ;

COMMUN lcjurloN, TRAFFlc
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Kantonalni zavod za urbanizam i prostomo uredenje je zaprimio akt broj: 01-I 9-10386/23  dana 30.
06. 2023 godine od Stru5ne s]uzbe Skup§tine Zeni5ko-dobojskog kantona kojim se trazi odgovor na
poslani6ko pitanje poslanika Damira Memi6a koje se odnosi  na poja.€njenje  i  tuma5enje pojedinih
6lanova Zakona o prostomom uredenju i gradenju („Sluzbene novine Zeni6ko-dobojskog kantona,
broj:  1/14  i  4/16).

Kantonalni  zavod  6e  sa  aspekta  struke  dati  mi§1jenje  koje  nije  obavezujute,  obzirom  da  nismo
nadlezni za tumatenje Zakona o prostomom uredenju i gradenju.

Prilikom izrade i dono§enja planskih dokumenata vazi pravilo da svi planovi nizeg reda trebaju biti
uskladeni  sa planovima vi§eg  reda.Ukoliko  to  nije  slu5aj  primjenjuje  se  planski  dokument  §ireg
podru6ja  odnosno  vi§eg  reda  §to  je  propisano  6lanom  38.  Zakona  o  prostomom  planiranju  i
gradenju.  Nazalost  u  praksi  nije  tako.Svima  nam  je  poznato  da  Prostomi  plan  FBiH  jog  nije
done§en, tako da su se morali raditi Prostomi planovi Kantona odstupaju6i od pravila.Zivot nemoze
stati.

§to  se  ti5e  prvog  pitanja  poslanika mi§ljenje  Kantonalriog  zavoda je  da  treba  izbjegavati  izradu
Regulacionih  planova  u  obuhvatu Urbanisti5kog  plana ako  isti  nije  uraden  i  done§en.Pozeljno je
prvo   uraditi    Urbanisti5ki   plan   u    granicama   obulivata   koje    su    definisane   u    Prostomom
planu.Urbanisti6kim  planom  utvrduje  se  obaveza  izrade  detaljnih  planskih  dokumenata  unutar
prostora  obuhvata  tog  plana.U  Urbanisti5kom   planu  se  defini§u  i  granice  obuhvata  Detaljnih
planova.
Urbanisti6kim  planovima  detaljnije  se  razraduju  opredjeljenja  iz  Prostomog  plana  a  naro6ito
kori§6enje i namjena zemlji§ta, kao i sve ostalo §to je navedeno u €lanu 35. navedenog Zakona.
Osnov   za   izradu   Regulacionih  planova  je   Urbanisti6ki   plan.Izradom   Detaljnjh   planova   bez
Urbanisti€kog  plana daje  se  velika  sloboda u  planiranju prostora na manjem  obuhvatu  §to  moze
poremetiti koncept planiranja u obuhvatu Urbanisti5kog plana kao cjeline i nanijeti veliku §tetu.
Zbog   navedenog   treba   izbjegavati   izradu   Regulacionih   planova   bez   Urbanisti5kog   plana   u
granicama i obuhvatu istog.
Na gradevinskom zemlji§tu i urbanom podru5ju izvan granica Urbanisti5kog plana mogu se raditi
Rgulacioni planovi na osnovu Prostomog plana.

Bosna i  Hercegovina. Zenicat Ku€ukovi6i br. 2
Telefon: ++387 32/460-700, 460-7() I ; Fax: H387 32/460-702; E-mail: min.pro§tomo@zdk.ba
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Drugo pitanj.e se odnosi na Plan parcelacije.
Izrada  i  dono§enje  Planova  parcelacije  je  detaljno  opisano  u  6lanu  40.  Zakona  o  prostornom
planiranju i gradenju.
Plan parcelacije kao poseban dokument donosi se za podru6ja na kojima je utvrden rezim gradenja
tre¢eg   stepena   shodno   5lanu   8.   ovog   Zakona.Refim   gradenja  tre6eg   stepena   se.  odnosi   na
gradevinska zemlj i§ta izvan granica Urbanisti5kog plana.
Urbanisti6kim  planom  se  propi§e  obaveza  izrade  Regulacionih  planova  u  obuhvatu  istog.Svaki
Regulaciohi plan potrebno je da sadrzi i Plan parcelacije.Ako se kasni sa izradom detaljnog plana a
potrebe  zahtijevaju hitnost rje§avanja Plan parcelacije  se donosi kao pomo6ni plan namijenjen za
deflnisanje  pojedina5nih  gradevinshih parcela  i  isti  6e  se  smatrati  obaveznim  sastavnim  dijelom
detaljnog planskog dokumenta za odnosno podru5je.Pomo6ni Plan parcelacije prvenstveno sluzi za
kupoprodaju zemlji§ta, prijenos vlasnj§tva,uredenje zemlji§ta i sli€no.
Pomo6ni  plan  parcelacije je  u  kona6nici  sastavri  dio  Regulacionog  plana  i  na  osnovu  njega  se
nemoze odobriti gradnja bez izradenog i usvojenog Regulacionog plana kao cjeline.

S po§tovanjem

Obradio: Refik Zekovi

Dostavljeno:
1 x Predsjedavaju6i Skup§tine

a Stru5na sluzba Vlade
l]ia/a          ```.`           `-.`--.`            ---- `
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVI¢I

Broj : 02-04-1750/23-AP-5
Datum: 31.08.2023. godine

STRUCNA SLUZBA
GRADSKOG VIJECA ZAVIDOVICI

-O v dj e -

PREDMET: Stav po inicijativi vije6nika Skeji6 §emsudina za kori§tenje mogu6nosti
koje daje Clan 22. Zakona o prostomom uredenju i gradenju
Ze-do kantona u smislu poduzimanja aktivnosti za izradu
planskih dokumenata i njihovo provodenje, dostavlja se

U   prilogu   akta   dostavljam   vain   stav   po   inicijativi   vije6nika   Skeji6   §emsudina
podnesenu  za  kori§tenje  mogu6nosti  koje  daje  Clan  22.  Zakona  o  prostomom  uredenju  i
gradenju  Ze-do  kantona  u  smislu  poduzimanja  aktivnosti  za  izradu  planskih  dokumenata  i
nj ihovo provodenj e.

Stav po podnesenoj inicijativi dostavljam u skladu sa 6lanom 109. stav (5) Poslovnika o
radu Gradskog vije6a Zavidovi6i -novi pre6i§6eni tekst („Sluzbeni glasnik Grada Zavidovi6i",
broj: 7/2022 i  1/2023).

S po§tovanjem

Dostavljeno:
;::;:.i;i.;i:{::,,:-:.!:,.:.:-:a,-p£DOftr``-   f .,r````  i,? \.`` `.\ +~  T.i,`,`    r.+: ,i  ``

CELNIK

pnM,Wvi6

1

Grad Zavidovi6i, Ulica Saf\/et-bega Basagi6a broj 9, 72220 Zavidovi6i
Telefon :   032/206-7 80 info, fax: 032re06-706, www.zavidovici.ba,grad..zavidevici@zavidovici.ba. oDzdici@bin. net.ba,



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
GRAD ZAVIDOVI¢I

Broj : 02-04-1750/23-AP-4
Datum:  31.08.2023. godine

GRAD ZAVIDOVICI
GRADSKO VIJECE ZAVIDOVICI

-O v dj e -

Na osnovu  6lana  109.  stav  (5)  Poslovnika o  radu  Gradskog  vije6a Zavidovi6i  -novi
pre6i§6eni  tekst   („Sluzbeni   glasnik   Grada  Zavidovi6i",   broj:   7/2022   i   1/2023),   povodom
podnesene inicijative vije6nika Skeji6  Semsudina za koristenje mogu6nosti  koje daje Clan 22.
Zakona o prostomom uredenju i  gradenju Ze-do kantona u smislu poduzimanja aktivnosti za
izradu planskih dokumenata i njihovo provodenje dostavljam:

PREDMET: Stav po inicijativi vije6nika Skeji6 §emsudina za kori§tenje mogu6nosti
koje daje Clan 22. Zakona o prostomom uredenju i gradenju
Ze-do kantona u smislu poduzimanja aktivnosti za izradu
planskih dokumenata i njihovo provodenje, dostavlja se

Inicijativu  vije6nika  Skeji6  Semsudina  za  kori§tenje  mogu6nosti  koje  daje  Clan  22.
Zakona o prostomom uredenju i  gradenju Ze-do kantona u smislu poduzimanja aktivnosti za
izradu planskih dokumenata i njihovo provodenje ne treba prihvatiti.

Odredbom   61ana   22.   Zakona   o   prostomom   uredenju   i   gradenju   Ze-do   kantona
propisanoje:

„ (1) Vlada Kantona putem Ministarstva je nadlezna za pripremu planskih dokumenata
od  zna6aja  za  kanton,  kao  i  za  njihovo  provodenje,  dok  su jedinice  lokalne  samouprave    -
op6ine, odnosno op6inski na6elnik sluzbe za prostomo uredenje nadlezne za pripremu planskih
dokumenata od zna6aja za tu op6inu.

(2)  Ako jedinica  lokalne  smouprave  ne  izvr§eva  svoje  obaveze  na  izradi,  usvajanju  i
provodenju  planskih  dokumenata  u  svojoj  nadleznosti  i  ako  bi  usljed  toga  mogle  nastupiti
§tetne posljedice za sredinu i prostor, te biti ugrozen Zivot i zdravlje ljudi, Ministarsvo je duzno
preuzeti  obavezu  pripreme  i  usvajanja  potrebnih  planskih  dokumenata  i  utvrditi  mjere  za
njihovo provodenj e.

(3) Prije preduzimanja aktivnosti iz prethodnog stava ovog 6lana, Ministarstvo je duzno
pismeno  zahtijevati  od  lokalne  samouprave  da u propisanom  roku  preduzme  sve  neophodne
radnje na prevenciji ugrozavanja sredine i prostora, kao i zdravlja i Zivota ljudi.

(4)  Ukoliko  nadlezni  organ jedinice  lokalne  samouprave  ne  preduzme  sve  aktivnosti
zahtijevane u prethodnom stavu, Vlada Kantona donosi odluku kojom Ministarstvo privremeno
preuzima poslove  uredenja prostora  iz  nadleznosti  te jedinice,  a  svi  tro§kovi  pokrivaju  se  iz
budzeta jedinice lokalne smouprave."

Dakle  naprijed  citiranom  odredbom  je  jasno  odredena  nadleznost  jedinica  lokalne
samouprave odnosno gradona5elnika  putem sluzbe za prostomo uredenje za pripremu planskih

1

0p6ina      Grad zavidovi6i, Ulica safyet-bega Basagi6a broj 9, 72220 Zavidovi6i
Telefon:   032re06-780  info,  fax:  032/206-706,  www.zavidovici.ba.!ITad..zavidovici@izavidovici.ba. oDzdici@bih.net.ba,



dokumenata od zna6aja za op6inu odnosno grad,  kao  i pod kojim uslovima se ta nadleznost
preuzima od strane nadleznog ministarstva.

Prihvatanjem  navedene  Inicijative  fakti6ki  bi  zna6ilo  da  Grad  Zavidovi6i  odnosno
gradona5elnik svoju nadleznost za pripremu planskih dokumenata od zna6aja za grad prenosi
na nadlezno ministarstvo kantona, a §to smatrani da je nepotrebno i neprihvatljivo.

Cinjenica  je  da  nadlezna  sluzba  Grada  Zavidovi6i  za  geodetske,  imovinskopravne
poslove kasni sa izradom planskih dokumenata iz razloga §to ve6 duze vrijeme nije popunjeno
radno mjesto na izradi i pripremi planskih dokumenata, te  sluzba koristi raspolozive  ljudske
resurse  ali  je  i  6injenica  da  nas  je  nadlezno  ministarstvo  odnosno  kantonalni  zavod  za
urbanizam i prostomo uredenje vise puta odbilo za izradu planskih dokumenata i uputilo na
postupanje u smislu 6lana 45 satv (4) Zakona o prostomom uredenju i gradenju Ze-do kantona
kada nosilac pripreme moze izradu detaljnog planskog dokumenta povjeriti pravnom lieu kao
nosiocu izrade putem javnog konkursa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkania.

Zbog svega naprijed navedenog navedena Inicijativa se ne prihvata.

S po§tovanjem

Dostavljeno:

Obradila:

Kontrolisao:

NACELNIK

in Mujanovi6
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